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Wstep

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) co roku publikuje obszerny
raport pt. OECD Employment Outlook (OECD 2007). W tym roku jego tematyke wyzna-
cza paradoks polegajacy na tym, ze wigkszo$¢ ekonomistow wierzy w dobroczynne dla
gospodarki skutki globalizacji ekonomicznej, opartej na liberalizacji handlu Swiatowego,
w przeciwienistwie do wigkszosci opinii publicznej, ktora wyraza w zwigzku z tym rozne
obawy. Autorzy raportu od razu przyznaja, ze niektore z tych obaw majg podstawy empi-
ryczne, np. w ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci w wigkszosci krajow OECD udziat plac
w dochodzie narodowym spada, a takze poglebiajg sie nierownosci ptacowe. Wstepne
wyjasnienie tego fenomenu odwotuje si¢ glownie do tego, ze liberalizacja handlu utatwia
firmom przenoszenie cz¢sci lub catodci produkeji za granicg (offshoring). Ostabia to site
przetargowg pracownikOw w negocjacjach ptacowych, szczegodlnie za$ tych z niskimi kwa-
lifikacjami.

Wspomniany paradoks jest grozny, gdyz utrzymujacy si¢ sceptycyzm opinii publicz-
nej dotyczacy korzysci plynacych z wolnego handlu w skali Swiatowej moze przeszkodzi¢
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w dalszej integracji gospodarczej i w reformach strukturalnych. Autorzy upatruja nadziei
na jego przezwyciezenie w przyjeciu odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych, ktorych
przyktadem jest przeformutowana OECD Jobs Strategy. Zwrdcono tez uwage na to, ze
nalezy usuna¢ bariery dla tworzenia nowych firm w nowoczesnych sektorach ustug, zmniej-
szy¢ ochrong miejsc pracy (w szczegdlnosci w schytkowych sektorach gospodarki) w imig
zwigkszania mobilnoSci pracownikow oraz zapewniC tracacym prace takie zabezpieczenie
spoteczne, ktore bedzie przyjazne dla ich ponownego zatrudnienia.

W tym ostatnim przypadku wyr6zniono dwie najbardziej ogolne strategie. Pierwsza,
to po prostu polityka niskich zasitkow dla bezrobotnych i ich gospodarstw domowych,
ktora ma zapewnic silne bodzce do szybkiego znalezienia pracy, a druga operuje zasil-
kami o odpowiedniej wysokosci, ale ze skuteczng pomoca w poszukiwaniu pracy i obo-
wigzkowym uczestnictwem w programach aktywizacyjnych. Z kolei sytuacj¢ pracownikow
o niskich kwalifikacjach, pogarszajacg si¢ w dobie coraz bardziej wolnego handlu miedzy-
narodowego i szybkiego postepu technologicznego, ma poprawi¢ polityka zache¢cania do
ksztalcenia ustawicznego, zwigkszania niskich plac pod hastem ,,niech si¢ praca opfaca”,
a takze m.in. bardziej progresywne oskiadkowanie ptac, przy poszukiwaniu innych niz
opodatkowanie pracy zrodet finansowania zabezpieczenia spolecznego.

Uwalnianie §wiatowego handlu jest dla OECD priorytetem, ale zeby pochod w te
strong nie zostal niepotrzebnie spowolniony nalezy zajac si¢ negatywnie ocenianymi skut-
kami ubocznymi globalizacji. Przypomina to stary problem liberalnych politykow w demo-
kratycznych ustrojach: jak uwalnia¢ handel, gdy wigkszoS¢ nie rozumie, ze przyniesie to
ogolny dobrobyt. Jak zwykle w takich przypadkach, odpowiedzig ma by¢ wiasciwa polityka
spoteczna. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy zaproponowane przez autorOw raportu
Srodki, w rodzaju tych opisywanych w Jobs Strategy, bedg przeciwdziata¢ spadkowi udziatu
plac w dochodzie narodowym oraz pogtebiajacym si¢ nierownoSciom ptacowym. Jest tak
dlatego, ze instrumenty polityki zatrudnienia nie sg zaprojektowane po to, aby wzmacnia¢
pozycje przetargowa pracownikow o niskich kwalifikacjach, ani tym bardziej, aby ograni-
cza¢ nierownosci ptacowe. Ich podstawowym celem jest zwigkszanie zatrudnienia wsrod
0sOb, ktore samodzielnie nie mogg znalez¢ pracy.

Poming szczegOtowe przedstawienie pierwszego rozdzialu raportu, w ktorym mowa
o sytuacji gospodarczej i prognozach jej rozwoju dla OECD! oraz rozwdj rynkéw pracy
w Brazylii, Rosji, Indiach i Chinach (BRIC). Udziat tej czworki w §wiatowe]j podazy pracy
wynosi 45%, a pafistw OECD - 19%), stad tez znaczenie trendow i reform w tych krajach
dla sytuacji na globalnym rynku pracy. Autorzy raportu stwierdzili, m.in. ze wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy towarzyszy tam bardzo wysoki poziom nieréwno-
Sci ptacowych oraz duzy udzial zatrudnienia nieformalnego. Zalecenia glownie dotyczyty
nadania priorytetu edukacji (szczeg6lnie w Rosji i w Chinach) i legalizacji zatrudnienia
w szarej strefie. Dalej omOwie bardziej szczegdblowo pozostate rozdzialy raportu, ktore

I 'Wedlug rankingu prognoz wzrostu gospodarczego na 2007 rok Polska byta na drugim miej-
scu po Stowacji, w przypadku roku 2008 byliSmy na miejscu trzecim, poza Slowacja wyprzedzi nas
rowniez Turcja. Podobne miejsce zajeliSmy w rankingu wedtug prognoz poziomu stopy bezrobocia
na 2007, z tym ze w 2008 mamy wyprzedzi¢ pod tym wzgledem Turcje.
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poswiecono wptywowi polityki rynku pracy na wydajnoS¢ pracy, wplywowi globalizacji na
sytuacje pracownikow, finansowaniu systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz polityce
aktywizacji bezrobotnych w panstwach OECD.

Polityka spoleczna a wzrost gospodarczy

Dla autoréw raportu gtownym celem polityki gospodarczej jest wzrost gospodarczy
mierzony wzrostem Produktu Krajowego Brutto (PKB) podzielonego przez liczbg miesz-
kancow. Osigganie wzrostu tego wskaznika przy statej liczbie ludnoSci mozna uzyskac
poprzez wzrost zatrudnienia i/lub przez wzrost wydajnosci zatrudnionych. Polityka rynku
pracy 1 zabezpieczenia spolecznego byta dotychczas rozwazana przede wszystkim w kon-
tekscie tego pierwszego czynnika, np. jak wzrost ptacy minimalnej czy wysokosci zasitkow
dla bezrobotnych wplynie na poziom zatrudnienia. Zaktadajac, ze wplyw ten jest nega-
tywny i przy innych warunkach stalych powinno si¢ to przetozy¢ na zmniejszenie dynamiki
wzrostu gospodarczego.

Problem jednak w tym, ze zarowno badania wplywu wydatkow socjalnych, jak i poszcze-
golnych rozwigzan z zakresu polityki rynku pracy na wzrost gospodarczy nie daja jed-
noznacznego potwierdzenia istnienia takiego zwigzku. Autorzy raportu wyjasniaja, ze
moze za to odpowiada¢ pozytywny wplyw polityki spolecznej na wydajnos¢ pracy, m.in.:
,»,Oszacowano, ze placa minimalna ma pozytywny wplyw na $rednig wydajnosc (...) wzrost
poziomu placy minimalnej mierzonego jej udzialem w medianie ptac o 10 punktow pro-
centowych (...) jest zwigzany w dtuzszym okresie ze wzrostem Sredniej wydajnosci pracy
i wieloczynnikowej wydajnosci o 1,7 do 2,0 punktéw procentowych” (OECD 2007, s. 73),
»(...) jakikolwiek negatywny wplyw zasitkow dla bezrobotnych na zatrudnienie jest w petni
rownowazony przez ich pozytywny wplyw netto na $rednig wydajno$¢” (s. 76), a nawet
,»,Bezplatne urlopy rodzicielskie maja maty pozytywny wplyw na Srednig wydajnos¢” (s. 80).
Innymi stowy, wzrost gospodarczy (wzrost przeci¢tnego poziomu Zycia) ma co najmniej
dwa zrodta, na jedno z nich polityka spoteczna oddzialuje ograniczajaco, a na drugie
stymulujaco, stad ogdlny wplyw polityki spolecznej na wzrost jest zalezny od bilansu tych
wplywow czastkowych.

Zwiazki placy minimalnej i zasitkow dla bezrobotnych ze wzrostem wydajnosci przy
stalym poziomie zatrudnienia mozna wyjasnia poprzez to, ze oba instrumenty wplywaja
na udziat zatrudnienia mniej wydajnych, niskowykwalifikowanych pracownikow w popu-
lacji pracujacych (,,efekt struktury”). Przyktadowo, zat6zmy, ze mamy w populacji zatrud-
nionych 50 wysokowydajnych pracownikow (wytwarzajg 10 jednostek produktu w danym
czasie) i 50 niskowydajnych (wytwarzaja 5 jednostek produktu). Produkt ogétem wyniesie
500+250="750, czyli ogdlna wydajnos¢ zatrudnionych osiagnie 7,5. Jezeli wprowadzimy
wysoka placg minimalng (wzrost ceny pracy niskowydajnej spowoduje spadek popytu na
nig) oraz wysokie i dtugo wyplacane zasitki dla bezrobotnych (zmniejszenie bodzcow do
podejmowania pracy, czyli spadek podazy pracy niskokwalifikowanej), w zwigzku z czym
zatrudnienie niskowydajnych spadnie o 10 a wysokowydajnych wzro$nie o 10 (ogolny
poziom zatrudnienia nie zmieni si¢), to wowczas produkt wyniesie 600+200=800, a wigc
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wydajnos¢ zatrudnionych wzros$nie do 8 tylko dzieki zmianie struktury kwalifikacyjne;j
zatrudnienia.

Autorzy raportu zwracaj3 jednak uwage na mozliwe wzajemne oddzialywanie wplywu
placy minimalnej i poziomu zasitkow dla bezrobotnych. Z jednej strony, wysoka placa mini-
malna zwicksza wydajnoS¢ poprzez efekt struktury, ale wysoka stopa zastapienia zasitkow
dla bezrobotnych zniech¢ca ich do ponownego zatrudnienia si¢. Innymi stowy, w kategoriach
wzrostu gospodarczego ptaca minimalna przyczyniac si¢ moze do niego poprzez swoj pozy-
tywny wplyw na wydajnoS$¢, co moze by¢ rownowazone przez negatywny wplyw na poziom
zatrudnienia wywolany wysoka stopa zastgpienia zasitkow dla bezrobotnych.

Istniejg jednak i inne wyjaSnienia tego fenomenu. Trudnosci w znalezieniu pracy przez
osoby z niskim poziomem kwalifikacji zwigkszaja motywacje do wysitkow 1 inwestycji na
rzecz ich zwigkszania poprzez edukacje i szkolenia. Wysokie zasitki dla bezrobotnych
poprawiajg jako$¢ dopasowania poszukujacego pracy i rodzaju pracy, gdyz pozwalajg na
diuzsze i spokojniejsze jej poszukiwania. Lepsze dopasowanie oznacza tu jednoczesnie wyz-
sza place, bardziej trwale zatrudnienie i wyzsza wydajnosC. Poza tym, dobre zabezpieczenie
dla bezrobotnych moze sktania¢ firmy do tworzenia miejsc pracy taczacych si¢ z duzym
ryzykiem gospodarczym i jednoczeSnie bardziej wydajnych. Sktonno$¢ do podejmowania
takich prac powinna by¢ wigksza, gdy istnieje pewnos¢, ze po ich utracie bedziemy mieli
odpowiednie zabezpieczenie i czas na znalezienie nowego zatrudnienia.

W podsumowaniu mamy, m.in. interesujacg interpretacje wynikow badan empirycz-
nych: 1) sztywny rynek pracy (silna ochrona statego zatrudnienia) tylko w niewielkim
stopniu oslabia wydajnos¢; 2) wzrost udzialu ptacy minimalnej w Sredniej ptacy zwigksza
wydajnos¢; 3) ograniczenie wysokosci zasitkow dla bezrobotnych zmniejsza wydajnosc;
4) zwigkszenie wymiaru urlopow wychowawczych zwigksza wydajnos¢. Skoro od wydaj-
noSci zalezy PKB na glowe, wnioski sg jasne i sprzyjaja poparciu dla klasycznych instru-
mentow polityki spotecznej z uzasadnieniem ekonomicznym. Zauwazmy, ze W raporcie
nie brano pod uwage wplywu polityki zdrowotne] 1 edukacyjnej na wydajnos¢ pracy. Auto-
rzy stwierdzajg jednak, ze wzrost zatrudnienia 1 jednoczesny wzrost PKB na mieszkafca
powinny mie¢ priorytet niezaleznie od tego, jak si¢ bedzie ksztaltowaé poziom Sredniej
wydajnosci. Jest to istotne w Swietle stwierdzenia istnienia negatywnej korelacji miedzy
poziomem zatrudnienia a poziomem wydajnosci. Obie zmienne sg pozytywnie skorelo-
wane ze wzrostem, czyli polityka powinna by¢ tak skonstruowana, aby zwigkszanie PKB na
glowe przez zwigkszanie zatrudnienia przewazylo nad przeciwnym efektem wynikajacym
z jednoczesnego zmniejszenia si¢ wydajnosci.

Wplyw liberalizacji handlu swiatowego na prace

Obawy, ze globalizacja ekonomiczna nie jest jednoznacznie dobroczynna byly dotad
zwykle ignorowane przez ekonomistow. Autorzy raportu postanowili potraktowac je jednak
powaznie, ale najpierw stwierdzili, ze z pewnoscig globalizacja jest dobra dla gospodarki
—im bardziej gospodarka otwarta jest na Swiat, tym szybszy wzrost gospodarczy. Znajduje
to potwierdzenie w analizach danych: oszacowano, ze w obszarze OECD wzrost wskaznika
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otwartoSci handlu o 10 punktow procentowych zwigzany jest ze zwigkszeniem dynamiki
wzrostu gospodarczego o 4 punkty procentowe. Do pomiaru globalizacji w celu zbadania
jej wplywu na zatrudnienie wykorzystywano jednak inne informacje: o udziale w handlu
mi¢dzynarodowym z obszarem OECD takich panstw, jak Chiny i Indie oraz o trendach do
przenoszenia dziatalnoSci gospodarczej za granice 1 tworzenia ,,mi¢dzynarodowych sieci
produkcyjnych” (offshoring, nazywany tez u nas delokalizacjq).

O ile pierwszy wskaznik w przypadku Chin gwaltownie ro$nie dopiero od kofica lat 90.
(a przy tym nadal przeptywy handlowe wewnatrz OECD sg wigksze niz migdzy OECD
a resztg Swiata), to delokalizacja rozwija si¢ od kilku dekad bez gwattownego przyspiesze-
nia w ostatnich latach, ale glownie na obszarze OECD. W 2000 roku w przypadku delo-
kalizacji przemystu przodowaly Belgia 1 Holandia, a potem Szwecja, Finlandia, Kanada
1 Austria, maruderami za$ byly USA i Australia, z kolei delokalizacja ustug byta najdalej
posunicta w Norwegii, Belgii, Szwecji i Austrii, a najmniej ten trend byt widoczny w USA
1 Francji.

Wplyw globalizacji na zatrudnienie badano w kilku wymiarach. Najpierw na jego
ogolny poziom, a nast¢pnie na jego stabilno$¢ (mierzong plynnoscig, a w tym wyjSciami
z zatrudnienia bez odrdznienia wyj$¢ dobrowolnych i przymusowych), na sit¢ przetargowa
pracownikow (mierzong dynamikg Sredniej ptacy realnej oraz udziatem ptac w dochodzie
narodowym) oraz na nierownosci zarobkow i dochodow. Pierwsze wnioski byly takie, ze
globalizacja jest stabo skorelowana z poziomem zatrudnienia i bezrobocia. W dekadzie
1994-2005 zatrudnienie lekko rosto a bezrobocie nieco spadto w obszarze OECD, ale
jeden z wykresow pokazuje dos¢ silng korelacje ujemng miedzy wzrostem liczby zatrudnio-
nych do ludnosci a wzrostem otwartosci handlu (szczeg6lnie, gdy pominiemy Luksemburg,
wykres 3.4 panel b). Nie wida¢ rowniez wplywu globalizacji na stabilno$¢ zatrudnienia ani
na sil¢ przetargowa pracownikow, ale tylko w przypadku jej pomiaru dynamika Sredniej
placy realnej, ktora rosta w badanym okresie.

Nieco inna sytuacja miata miejsce w przypadku udziatu ptac w dochodzie narodowym,
ktory zmniejsza si¢ od 1980 roku. Jest to rOwniez wskaznik tego, ze pracownicy mniej
korzystaja z owocOw globalizacji, a wzrost ptac nie nadgza za wzrostem wydajnosci. Mimo
roznych mozliwych wyjasnien tego zjawiska, nawet w badaniach sponsorowanych przez
MFW potwierdzono, ze wzrost migracji zarobkowych 1 handlu przyczyniaja si¢ do niego.
Od 1985 roku wzrosty tez mocno nierownosci ptacowe i dochodowe, a w niektorych kra-
jach odwrocil si¢ XX-wieczny trend zmniejszajacego si¢ udziatu w dochodzie 0,1% naj-
bogatszych (stalo si¢ to w Kanadzie, Wielkiej Brytanii i w najwickszym stopniu w USA,
takiego zjawiska nie odnotowano m.in. we Francji).

W raporcie skupiono si¢ gldwnie na kilku mechanizmach, ktore moga by¢ odpowie-
dzialne za wptyw migdzynarodowej konkurencji (mierzonej kilkoma réznymi wskazni-
kami) na zatrudnienie i jego stabilno$¢. Byl to efekt technologiczny — globalizacja sprawia,
ze postep technologiczny jest szybszy, co zwigzane jest ze zmniejszeniem zatrudnienia
oraz efekt skali — firmy zdelokalizowane maja wicksze zyski 1 zwigkszaja produkcje, co
przektada si¢ na zwigkszenie zatrudnienia (ktore moze by¢ wyzsze niz spowodowane delo-
kalizacja jego zmniejszenie). Niemniej, popyt na miejsca pracy po delokalizacji moze by¢
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inny pod wzgledem struktury kwalifikacji, czyli utrata miejsc pracy dotyczy gtownie pra-
cownikOw z niskim poziomem kwalifikacji, a ich przyrost przede wszystkim tych Srednio
1 wysoko wykwalifikowanych.

Autorzy podsumowuja te rozwazania, podparte modelowaniem ekonometrycznym,
wnioskiem, ze konkurencyjny import zmniejsza zatrudnienie, ale delokalizacja je zwigk-
sza, stad ogolny wynik wplywu globalizacji moze by¢ zerowy lub pozytywny w sytuacji,
gdy drugi efekt jest silniejszy. Zauwazono rowniez, ze delokalizacja w danym sektorze
przemystu mocniej zmniejsza popyt na prace nisko wykwalifikowana, ale w sektorze ustug
mamy do czynienia z wplywem o przeciwnym kierunkiem (niemniej, udziat tego rodzaju
delokalizacji jest niewielki).

Kolejna hipoteza mowigca o wplywie globalizacji na zatrudnienie i sile przetargowa
pracownikdw opierata si¢ na przypuszczeniu, ze dzieje si¢ to poprzez znaczacy wzrost
elastycznosci popytu na prace, ktory nastapit w okresie 1980-2002 (w szczeg6lnosci doty-
czyto to sektora przemystowego). Po pierwsze, firmy zdelokalizowane maja wigkszg swo-
bode w zastgpowaniu pracy drozszej tansza (efekt substytucyjny) — najwigksza elastycznos¢
popytu na prace jest w najbardziej zdelokalizowanych branzach, np. tekstylnej. Po drugie,
przy zwickszone] konkurencji miedzy produktami, wyzszy poziom plac moze si¢ przekia-
da¢ na zwickszenie kosztow i w zwigzku z tym cen, a dalej na zmniejszenie sprzedazy,
co z kolei powoduje zmniejszenie produkcji i w koficu zmniejszenie zatrudnienia (efekt
skali, ktory mial jednak mniejsze znaczenie). W ten sposdb zatrudnienie i ptace sg bardziej
podatne na wplyw gospodarczych wstrzasow (np. spowolnienie wzrostu szybciej odbija si¢
na poziomie zatrudnienia i plac, rowniez ze wzgledu na reformy uelastyczniajace rynek
pracy), a sifa przetargowa pracownikOw jest mniejsza, poniewaz firmy moga swobodniej
ksztattowa¢ swoj popyt na prace.

Dla zbadania wptywu globalizacji na stabilno$¢ zatrudnienia wykorzystano dane
z panelowych badan europejskich gospodarstw domowych (ECHP), gdzie mozna ziden-
tyfikowaC wyjScia z zatrudnienia do innego zatrudnienia, do biernosci lub do bezro-
bocia. Poza tym zbadano rowniez stabilnoS¢ ptac, ktora zgodnie z hipoteza wigksze]
elastycznoSci popytu na prace mogla by¢ rowniez zmniejszona. Okazalo sie, ze wzrost
konkurencji zwigksza niestabilno$¢ zardwno zatrudnienia (mierzong stopa wyjs¢ z pracy
do pozostalych standw), jak i ptac. W tym pierwszym przypadku stopa wyj$¢ z zatrud-
nienia byta wigksza, jesli chodzi o pracownikow zatrudnionych na krotszych umowach
lub z niskimi kwalifikacjami. Podobnie, wplyw wzrostu konkurencji zagranicznej wplywat
na niestabilnos$¢ ptac prawie wytacznie w tych grupach (umowy do 5 lat lub nizsze niz
Srednie kwalifikacje).

Na koniec rozdzialu mamy takg konkluzje: ,,Ogolnie podzielane obawy o to, jak zagra-
niczna konkurencja wplywa na sytuacje pracownikOw nalezy bra¢ powaznie, ale w wielu
przypadkach wydaja si¢ one przesadzone” (OECD 2007, s. 142). Poza tym, mozna za
pomoca odpowiedniej polityki zmniejszy¢ ten negatywny wptyw: 1) ulatwianie dla two-
rzenia firm szybko reagujacych na pojawiajace sie¢ mozliwosci wynikajace z rozszerzania
si¢ handlu migdzynarodowego; 2) madrze zaprojektowana ochrona zatrudnienia nie pod-
trzymujaca miejsc pracy w upadajacych branzach i utatwiajagca mobilno$¢ (wspomniano
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tu, jako o dobrym przyktadzie, o reformie systemu odpraw w Austrii); 3) instytucje poli-
tyki placowej nie powinny przeszkadza¢ w dostosowywaniu si¢ plac do zmieniajacych si¢
warunkow rynkowych; 4) polityka socjalna przyjazna dla zatrudnienia, czyli nawet hojne
zasitki, ale z obowigzkowymi programami aktywizacji; 5) polityka wedtug zasady niech si¢
praca oplaca, zapewniajaca, ze ,,globalizacja nie bedzie spychac nisko wykwalifikowanych
pracownikOw w ubdstwo”; 6) stwarzanie mozliwosci poprawy kwalifikacji dla pracownikow
z niskim poziomem wyksztalcenia. Podkreslono rowniez, ze rzady powinny popierac dal-
sza globalizacje, ale dajac do zrozumienia, ze dostrzegajq jej koszty i wyjasniajac, w jaki
sposob probuja je zmniejszy¢. Dalsze badania majg by¢ lekiem zaréwno na nierealistyczne
nadzieje entuzjastow globalizacji, jak 1 nieuzasadnione obawy jej przeciwnikow.

Finansowanie zabezpieczenia spolecznego

W raporcie podsumowano trendy zwigzane z wydatkami spotecznymi brutto w krajach
OECD, przy czym wzi¢to pod uwage zaréwno wydatki publiczne, jak i prywatne (do tej
kategorii nalezg obowigzkowe i dobrowolne wydatki na cele spoleczne finansowane ze
zrodet niepublicznych). Mozna byto wigc przedstawic nie tylko ogolny poziom wydatkow
spotecznych i roznice miedzy poszczegblnymi pafstwami pod tym wzgledem, ale tez ich
publiczno-prywatng strukture. Przyktadowo, w 2003 roku, po uwzglednieniu wydatkow
prywatnych, USA, uwazane czesto za wyjatek na tle Europy Zachodniej, maja wskaznik
wydatkow na cele spoleczne w PKB na poziomie 26%, gdy Srednia dla OECD wynosi 24%.
Jezeli za$ wezmiemy tylko wydatki publiczne, to ta relacja przedstawia si¢ nastepujaco:
16% do Sredniej 21%. Kraj ten ma najwyzszy udziat dobrowolnych wydatkow prywatnych
na cele spoteczne: 9,7% do sredniej 2,0%. Polski wskaznik wydatkow spotecznych (23%)
plasuje ja na 19. miejscu (wykazany udzial wydatkéw prywatnych byl prawie zerowy).
Pierwsze miejsce w tym rankingu zajmuje Szwecja (34%), a ostatnie Meksyk (7%).

Jezeli porownac Sredni udziat publicznych wydatkow na cele spoteczne w PKB dla
lat 1980 i 2003 dla krajow OECD, mamy odpowiednio 18% i 22%, co przeczy hipotezie
o kryzysie panstwowej polityki spotecznej i ograniczaniu wydatkéw na nig jako dominu-
jacym trendzie w krajach rozwinigtych. Udziat wydatkow prywatnych jest niewielki, ale
zwiekszyt sie dwukrotnie w tym czasie — z 2% do 4%. W dalszej czesci tego rozdziatu znaj-
dujemy sceptyczne uwagi dotyczace nadziei na duze korzySci makro- i mikroekonomiczne
(zwigkszenie efektywnosci) plynace z prywatyzacji polityki spotecznej (tj. zastgpowania
wydatkow publicznych prywatnymi)3. Autorzy raportu przypisuja wzrost wydatkdw spo-
tecznych gtownie ich zwigkszaniu na ochrong zdrowia i emerytury. Interesujace, ze przy-

2 Reforma wprowadzona w 2002 roku. Polegata ona na ustanowieniu indywidualnych kont
oszczednoSciowych dla pracownikéw i funduszy, ktore nimi zarzadzaja. Pracodawca ptaci 1,53%
placy brutto na ten system, Srodki s za$ gromadzone na kontach az do emerytury, chyba ze pracow-
nik zostanie zwolniony i wtedy wyplacane sg z nich odprawy. Celem tego systemu jest uelastycznienie
rynku pracy. Informacje za H. Hoferem (2006).

3 Glbéwnie na podstawie artykutu autordw zatrudnionych, réwniez przez OECD: M. Pearsona
1 J.P. Martina (2005).
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wotane w raporcie prognozy UE dotyczace wydatkow publicznych na emerytury w Polsce
do 2050 roku wykazujg ich spadek i to najwyzszy w porOwnaniu z innymi krajami UE-25
(0 5,9 punktu procentowego) (EC 2006, s. 65). Jest to kolejny dowdd na to, jak bardzo
radykalna byla polska reforma systemu emerytalnego.

Pokazano rowniez zroznicowanie krajow OECD pod wzgledem struktury zrodet finan-
sowania zabezpieczenia spotecznego (sktadki, podatki znaczone i podatki og6lne docho-
dowe i konsumpcyjne). Okazuje si¢ m.in., ze w 2003 roku Korea Pid. prawie wszystkie
wydatki finansowata ze sktadek (87%), w Australii i Nowej Zelandii udziat ten byl nato-
miast zerowy (cato$¢ wydatkow spotecznych finansowana z podatkéw ogdlnych), a w Danii
wyniost on ponizej 5%. Polska byla na pigtym miejscu z wynikiem 63%), jezeli wylaczymy
podatki na konkretne cele (podatki znaczone), z nimi wyprzedza nas tez Francja. Wigksze
udzialy znaczonych podatkdéw mialy Francja i Islandia.

Nie od dzi§ OECD podkresla negatywny wplyw klina podatkowego na zatrudnienie
nisko wykwalifikowanych pracownikow, w szczegolnosci przy ustanowieniu wysokiej ptacy
minimalnej. W raporcie pokazano najpierw, ze Srednio klin wzrost w krajach OECD od
1980 roku o 4 punkty procentowe (tylko w Holandii i w Szwajcarii nie odnotowano jego
wzrostu), za co odpowiada glownie wzrost poziomu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Polska w 2003 roku zajefa 12. miejsce pod wzgledem wartosci klina podatkowego: 43% do
Sredniej 41% dla OECD. Struktura klina sktadata si¢ ze sktadki pracodawcy i pracownika
oraz podatkow dochodowych i konsumpcyjnych. Uwzgledniajac tylko czeS¢ sktadkowa,
zajmowaliSmy miejsce szoste. W dalszej czeSci tego rozdzialu omowiono kilka kanatow
wplywu klina na zatrudnienie, poprzedzajac je ogdlnym stwierdzeniem, ze wzrost kosztow
pracy (ktorego czescig sa podatki i sktadki) zawsze powoduje spadek popytu na nig przy
innych warunkach statych.

Po pierwsze, im wyzsze obcigzenie podatkowe placy, tym mniejsza jest roznica miedzy
placg po podatkach a dochodami z innych Zrddet (ktore zwykle s3 opodatkowane w mniej-
szym stopniu lub w ogéle). Stad tez zmniejsza si¢ sita bodZzcdw ekonomicznych do podejmo-
wania pracy, szczegOlnie w przypadku osob, ktore majg jedynie szanse na prace za najnizsze
place, a ich gospodarstwa domowe otrzymujg dochody ze Zrodet niezarobkowych.

Drugi mechanizm polega na tym, ze wzrost obcigzen podatkowych, skutkujacy nizszym
dochodem po podatkach, moze sktania¢ gospodarstwa domowe do zwigckszenia podazy
pracy, a w zwigzku z tym zmniejsza si¢ presja na wzrost ptac. W pewnych warunkach ozna-
cza to catkowitg neutralizacje pierwszego efektu (jezeli dochody ze Zzrodet niezarobkowych
sa waloryzowane w pelni zgodnie z tempem zmian ptac po podatkach).

Tizeci efekt wigze si¢ z wigksza skfonnoscig pracownikow do akceptacji nizszych ptac po
podwyzce opodatkowania pracy, o ile zdawac bedg sobie sprawe z tego, jakie korzysci z tej
podwyzki bedg mieli. Ma temu sprzyja¢ efektywnos$¢ programow spotecznych, ktore beda
finansowane ze wzrostu podatkow. Stad tez ma ona znaczenie nie tylko w kategoriach oszczed-
nosci, ale tez zmniejszania presji na wzrost ptac. Dobrym przyktadem tego efektu ma by¢ ubez-
pieczenie zdrowotne w USA finansowane przez pracodawcow, ktorego koszty prawie w calosci
rekompensowane sg przez obnizenie plac. Stad tez wniosek, ze w warunkach ograniczonego
zakresu podmiotowego danego ubezpieczenia efekt ten moze byc silniejszy.
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Widzimy, ze pierwszy mechanizm moze by¢ zneutralizowany przez dwa pozostate.
Rzecz w tym, aby wzrostowi opodatkowania pracy towarzyszyla akceptacja zmniejszenia
placy netto. Przyktadowo, zat6zmy, ze klin wynosi 40%, czyli przy ptacy netto 1000 zt
musze¢ jeszcze zaplaciC jako zatrudniajacy 400 zt. Zatozmy, ze klin wzrost o 10 punktow
procentowych, koszt pracy wyniesie teraz 1500 zl, czyli o 100 zt wigcej. Gdyby jednak
pracownik zgodzit si¢ w tej nowej sytuacji na ptace netto nizsza o nieco ponad 66 zl, to
koszt catkowity jego pracy dla mnie pozostatby na poprzednim poziomie. Wspomniany
wyzej trzeci efekt polega na tym, ze pracownik wyraznie widzacy, jakie odniesie korzysci
z tych 66 zt tatwiej zaakceptuje obnizke ptacy netto. Mozna probowac uogolni€ te rozwa-
zania, pytajac o to, jaki zespot czynnikow, w jakich warunkach i w jaki sposob ksztattuje
catkowite koszty pracy, na ktore sktadaja si¢ koszty ptacowe (ptace netto) i pozaptacowe
pracy (klin), w r6znych zawodach i branzach.4

W raporcie mamy potwierdzenie istnienia dodatniej korelacji miedzy wydatkami na
zabezpieczenie spoleczne i klinem podatkowym. Jezeli wiec chcielibySmy utrzymac poziom
finansowania zabezpieczenia spotecznego, ale zmniejszyC jego negatywny wplyw na zatrud-
nienie pracy nisko wykwalifikowanej, to powinniSmy zastanowi¢ si¢ m.in. nad innymi zrod-
tami Srodkow, np. podatkowymi, ktorych baza jest szersza (nie tylko zatrudniajacy, ale
wszyscy podatnicy, w tym pracownicy jako konsumenci). Zanim autorzy raportu rozwazg
to zagadnienie przyznaja, ze: ,,(...) samo zabezpieczenie spoteczne, o ile dobrze jest skon-
struowane, ma pozytywny wplyw na wydajnos¢, co moze zrownowazy¢ negatywny wplyw
jego finansowania na zatrudnienie” (OECD 2007, s. 158). Tak wigc znowu z jednej strony
mozemy mie¢ negatywny wplyw zatrudnieniowy klina, z ktorego finansuje si¢ zabezpiecze-
nie 1 pozytywny wplyw Swiadczen z systemu zabezpieczenia na wydajnos¢ pracy.

Ponadto, sita wptywu zatrudnieniowego klina ma zaleze¢ od trzech dodatkowych warun-
kow: 1) progresywnosci opodatkowania pracy; 2) zwigzku miedzy sktadka a tym, co si¢
za nig otrzymuje; 3) wplywu skfadek na zadania podwyzek plac i stopy zastgpienia, ktore
daja Swiadczenia. Wynika stad m.in. to, ze nawet bez zmniejszania samego klina mozna
probowac zmniejszyC€ jego wplyw na zatrudnienie manipulujgc wymienionymi warunkami.

Autorzy raportu opowiadajg si¢ wyraznie za wzrostem progresywnosci opodatkowania
pracy ze wzgledu na to, ze klin jest groZniejszy dla najmniej zarabiajacych pracownikow.
Interesujace, ze Polska zajeta prawie ostatnie miejsce pod wzgledem progresywnosci
opodatkowania pracy wsrod panstw OECD. Poréwnujg oni niektore rozwigzania w tym
zakresie wedlug kryterium koszty-efektywnoS¢, np. samo obnizenie sktadek dla zatrud-

4 W Polsce obnizono ostatnio pracowniczg cz¢$¢ skiadki rentowej, co zaowocowato jedynie
wzrostem placy netto. Catkowity koszt pracy dla zatrudniajacego nie zmienit si¢, chociaz klin si¢
zmniejszyt. Prawdopodobnie zwolennicy jego obnizenia w celach zatrudnieniowych majg na mysli
zmniejszenie calkowitego kosztu pracy, a nie zmiang struktury tego kosztu w kierunku wigkszego
udziatu placy netto. Trzeba rowniez pamigtac, ze z punktu widzenia pracownika nie mamy do czy-
nienia z kosztem, ale z wynagrodzeniem pracy jednej ze stron umowy (czeS¢ tego wynagrodzenia
jest obowiagzkowo odktadana w razie wystapienia ryzyk socjalnych i temu stuzy sktadka). Ponadto,
wynagrodzenie jest wydawane na konsumpcje dobr i ustug, a wigc wraca do zatrudniajacych jako
zysk ze sprzedazy.
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niajacych i wysoka ptaca minimalna majg by¢ gorsze pod tym wzgledem niz adresowane
1 uwarunkowane aktywnoscig wysokie zasitki z umiarkowang ptacg minimalng. W szcze-
g0lnosci zauwazono na podstawie badan w Holandii, ze 1 bez obnizki skfadek pracodawcy
zatrudniliby od 20 do 60% pracownikow. Stad samo obnizanie pracodawczej czgsci sktadki
moze nie spetniaC kryterium kosztu do skutecznosci.

Z kolei za wzOr powigzania sktadki i Swiadczenia uznano nowe rozwigzania emerytalne
(w czym jednak majg przeszkadzaé solidarnosciowe i redystrybucyjne rozwigzania czgsto
obecne w klasycznych systemach emerytalnych), a takze podejScie polegajace na faczeniu
wysokosci pfaconych sktadek z historig firmy w zakresie zachorowalnoSci, wypadkowosci,
zwolnien, przej$¢ na wczesniejsze emerytury itp. (zasada experience-rating). Klasycznym
rozwigzaniem tego typu jest zroznicowanie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zalez-
noSci od poziomu ryzyka wypadku, proponuje si¢ wiec rozszerzenie tej zasady na inne
obszary oraz indywidualizacj¢ do poziomu firmy, a nie catych branz. Jezeli chodzi o Zrodta
finansowania zabezpieczenia spotecznego, to typowe skfadki mozna pozostawi¢ tam, gdzie
jest wyrazniejszy zwigzek miedzy tym, co pracownik placi, a tym, co otrzymuje, w innych
przypadkach nalezy rozwazyC inne zrodio o charakterze podatkowym.

W tym wzgledzie mamy rowniez do dyspozycji rOzne rodzaje rozwigzan podatkowych.
Autorzy raportu z nadziejg spogladaja na podatki od wtasnosci gospodarstw domowych, od
nieruchomodci (nazwane ,,najbardziej sprawiedliwym i efektywnym instrumentem”, s. 195) czy
podatki ekologiczne naktadane na zuzycie energii i transport, gdyz tylko one mogg zapewnic¢
wystarczajace dochody do budzetu zabezpieczenia spolecznego, a przy tym nie zaburzaja pro-
cesOw inwestycyjnych tak, jak to jest w przypadku roznych podatkow naktadanych na firmy
(moze poza podatkiem na niereinwestowane zyski). Podatki ekologiczne mogg przynies¢ tzw.
podwdjng dywidende, czyli mie¢ pozytywny wplyw nie tylko na zmniejszenie szkod dziatalnosci
gospodarczej dla Srodowiska, ale rowniez przyczynic si¢ do wzrostu zatrudnienia. Wsrdd zale-
cen znalazfa si¢ rowniez likwidacja niektorych ulg podatkowych, np. tych, ktore majg zachecac
do oszczedzania na staroS¢, gdyz okazaly si¢ one kosztowne i zle adresowane.

W koncowych konkluzjach sformutowano m.in. zasadg, ze zabezpieczenie spoteczne
z silnym wymiarem kolektywnym (np. ochrona zdrowia) powinno by¢ finansowane z podat-
kow ogolnych, a tam, gdzie zabezpieczenie ma silny zwiazek ze statusem na rynku pracy
(np. zasitki dla bezrobotnych, emerytury) nalezy uzywac do finansowania raczej skfadek.
Z kolei za otwartg kwestie uznano to, ktore rodzaje podatkow ogdlnych majg zastgpowac
sktadki, aby wplyw takiej reformy na zatrudnienie byt najlepszy.

Aktywizacja bezrobotnych

Na potrzeby raportu zaprojektowano ankiete na temat polityki aktywizacji w krajach
OECD. Podobne badanie przeprowadzono po raz pierwszy w 1999 roku, co pozwolito
na porOwnania zmian zachodzacych w polityce aktywizacji. Autorzy skupili si¢ na kilku
rozwigzaniach aktywizacyjnych, ktorych wspdlnym celem ma by¢ ,,(...) zach¢canie osob
poszukujacych pracy do wigkszej aktywnosci w tym zakresie i/lub do poprawiania swojej
zatrudnialnoSci” (s. 207). Byly to: 1) tre$¢, czestotliwos¢ i intensywno$¢ kontaktow bez-
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robotnych z doradcami i poSrednikami pracy; 2) monitorowanie i raportowanie poszu-
kiwania pracy przez bezrobotnych; 3) bezposrednie kierowanie bezrobotnych do pracy;
4) ustalanie indywidualnych planéw dziatan na rzecz powrotu do pracy; 5) kierowanie
diuzej 1 bezskutecznie poszukujacych pracy do programow aktywizacyjnych. Ten zestaw ma
wyrazac zasade ,,wzajemnych zobowigzan” i stuzy¢ przede wszystkim do kontroli wypet-
niania przez bezrobotnych warunkow uprawniajacych do zasitkow, w tym do stosowania
sankcji, jezeli zostanie stwierdzone ich naruszanie. W raporcie zauwazono tez wzglednie
nowy trend polegajacy na kontraktowaniu programow aktywizacji w sektorze rynkowym
i samorzagdowym (gtéwnie Holandia).

Z treSci tego rozdziatu mozna wywnioskowac zalecang przez autorow strategie akty-
wizacyjng. Po pierwsze, poSrednictwo powinno wyprzedza¢ powstanie uprawnienia do
Swiadczenia pieni¢znego. Najpierw poszukujacy pracy rejestruje si¢ w siedzibie publicz-
nych stuzb zatrudnienia (PSZ), a jego sytuacja zawodowa i motywacja do zatrudnienia
jak najszybciej diagnozowane sg poprzez wywiad, po czym mozna go skierowa¢ do odpo-
wiedniej dla niego pracy, o ile taka oferta dysponujg PSZ. Ma to ulatwi¢ skupienie uwagi
stuzb i bezrobotnego od razu na szukaniu pracy, a nie na sprawach zwigzanych z zasitkiem.
W razie odrzucenia oferty naktadane sa sankcje, np. nieprzyznanie lub zawieszenie wyplaty
zasitku. Po drugie, PSZ powinny monitorowa¢ aktywno$¢ bezrobotnego w poszukiwaniu
pracy oraz jego status na rynku pracy, co moze przybra¢ rozne formy, np. osobiste sta-
wianie si¢ w siedzibie PSZ z zaswiadczeniami od pracodawcow, ale tez powiadamianie
telefoniczne, listowne i za pomocg Internetu. Bezrobotny powinien by¢ zobowigzany do
wywigzania si¢ z ustalonej liczby i rodzajow aktywnoSci, co m.in. moze by¢ okreslone
w indywidualnym planie dziatan (IPD), ktory ma charakter umowy mig¢dzy PSZ a osoba
poszukujacg pracy. Po trzecie, po okreslonym z gory czasie bezskutecznego poszukiwania
pracy bezrobotny kierowany jest obowigzkowo do programéw aktywizujacych dostoso-
wanych do diagnozy jego sytuacji. Z pewnymi wyjatkami (szkolenia zawodowe koficzace
si¢ certyfikatem nabytych umiejetnosci) nadal ma on szuka¢ pracy, na co powinien mie¢
czas 1 co podlega dalszemu monitoringowi. Po czwarte, dtuzsze 1 intensywne wywiady
z poszukujacymi pracy powinny by¢ przeprowadzane regularnie w nie za duzych odst¢pach
czasu. W ich czasie nalezy ustali¢ i podpisa¢ IPD, dokonywac jego modyfikacji, dostosowu-
jac do zmiany sytuacji, a takze monitorowac postepy. Doradca i poSrednik w trakcie tych
wywiadow oceniajg gotowos¢ i motywacje do pracy, dobierajg instrumenty aktywizacyjne
1 w razie potrzeby reintegracyjne. Po piate, PSZ powinny zbiera¢ informacje zwrotne od
zatrudniajacych i poszukujacych pracy o wynikach skierowania bezrobotnego do konkret-
nej pracy. Informacje te sag wazne rowniez wtedy, gdy nie dochodzi do zatrudnienia. Moga
one tez postuzy¢ do dalszego diagnozowania problemow bezrobotnego oraz ustalania
kolejnych dziatan. Podobny wymog moze dotyczy¢ uczestnictwa i wynikow uzyskanych
w programach aktywizacyjnych.

Od 1999 roku wiele krajow OECD zblizato si¢ do tak nakreSlonego modelu. Stwier-
dzono m.in., ze: 1) liczba krajow z wsteczng wyplata zasitkow lub z rozdzieleniem upraw-
nienia do zasitku od faktu rejestracji do poSrednictwa wzrosta, ale tez wzrosta liczba krajow
stosujacych okres wyczekiwania (w Polsce 7 dni); 2) wzrosta liczba krajow pozwalajacych
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na raportowanie aktywnosci i statusu przez bezrobotnych telefonicznie i internetowo, co
niekoniecznie oznacza, ze intensywno$¢ innych instrumentoéw jest mniejsza; 3) wzrosla tez
liczba krajow nieco luzniej podchodzacych do obowigzku raportowania przepracowanych
dni 1 statusu bezrobotnego, co jest wynikiem m.in. stosowania technik kojarzenia danych
z r6znych baz elektronicznych; 4) intensywno$¢ monitorowania aktywnosci bezrobotnych
wzrosta w 8 krajach, w niektorych nastgpito wprowadzenie bezposrednich procedur w tym
wzgledzie; 5) wiele krajow zwigkszylo wskazniki stosowania bezpoSredniego kierowania do
pracy, a takze wigcej wymaga obecnie informacji zwrotnych o wynikach interwencji zarowno
od pracodawcdw, jak i swoich klientow; 6) w przypadku obligatoryjnosci uczestnictwa
w programach aktywizacyjnych kilka krajow wprowadzito to rozwigzanie, ale dwa z niego
zrezygnowaly (Luksemburg i Szwajcaria), natomiast ro$nie liczba krajow, ktore monitoruja
aktywnoS¢ bezrobotnych rowniez w czasie ich uczestnictwa w tych programach.

Autorzy raportu pokazuja, ze wiele ze wskazanych instrumentow poprawia skutecz-
no$¢ dziatania PSZ, ale tez wymaga poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych m.in.
z zatrudnieniem odpowiedniej liczby wykwalifikowanych doradcow i poSrednikow. Stad
tez watpliwoS¢ dotyczaca efektywnosci strategii aktywizacyjnych, czyli kwestia, czy zwigk-
szenie naktadow na PSZ da odpowiednio duze zmniejszenie sumy wyptacanych zasitkow.
Niektore rozwigzania sg tafsze niz inne, a przy tym stwierdzono, ze zwigkszaja one sku-
tecznoS$¢, np. organizowanie sesji informacyjnych dotyczacych pracy i jej poszukiwania dla
wielu nowo zarejestrowanych bezrobotnych jednoczes$nie czy, ogélniej, ustugi pomocowe
w poszukiwaniu pracy oraz sankcje’. Niektore z kolei maja by¢ drogie i nieskuteczne,
przede wszystkim wymieniano tu programy zatrudnienia w sektorze publicznym.

Kilka razy wspomniano tez o istnieniu potencjalnych skutkow ubocznych stosowania
strategii skoncentrowanej na jak najszybszym znalezieniu pracy dla osoby bezrobotnej
1 na wywieraniu na nig silnej presji ekonomicznej, aby ja podjeta. Zmniejsza¢ to moze
jakoS¢ posrednictwa, w ktorym przeciez chodzi o to, aby poszukujacy pracy i znalezione
miejsce pracy byly tak dopasowane, by obie strony umowy byly zadowolone a zatrudnienie
trwale. Z niektorych badan wynika, ze w tych krajach, ktore majg stabiej rozwinigte ubez-
pieczenie od bezrobocia wystepuje wigksza rdznica migdzy potencjalnymi a rzeczywistymi
zarobkami. Posrednictwo szybkie, ale o niskiej jakoSci powinno wigc generowac wigksza
stope zatrudnienia bezrobotnych, ale kosztem jego stabilnoSci, co przejawia si¢ zardwno
ponownymi wyjSciami do bezrobocia, jak i catkowitg dezaktywizacja.

Jeden z kolejnych watkow dotyczyt sugestii, ze dtugotrwale bezrobotni maja dostep do
roznych Swiadczen pienieznych, z ktorych tylko systemy zasitkOw uwarunkowanych bez-
robociem charakteryzujg si¢ wigkszym udziatem instrumentow aktywizacyjnych i ogolniej
wickszg kontrolg. Jako przykfady takich ,,Zle kontrolowanych” i ,,utatwiajacych biernosS¢”
Swiadczen wymieniono renty dla osob niepelnosprawnych, zasitki dla samotnych rodzicow
i z pomocy spotecznej. Wniosek jest za§ nast¢pujacy, uzasadnione jest ,,(...) rozszerzenie
zasady aktywizacji (...) dla niektdrych odbiorcow $wiadczen, do ktorych prawo nie bylo

5 Takie konkluzje zawiera metaanaliza ponad 100 badan ewaluacyjnych dotyczacych programéw
aktywizacyjnych stosowanych przez PSZ (Kluve 2006).
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dotad warunkowane gotowoscig do podjecia pracy” (OECD 2007, s. 237). Przy czym
problemem moze byc¢ to, czy administracje inne niz PSZ przygotowane s3 do wdrazania
tej zasady.

O Polsce w tym rozdziale wspomniano kilka razy, ale gtownie obok kilku innych krajow
(Turcja, Grecja, Wiochy) z bardzo zacofang w stosunku do ideatu zalecanego przez OECD
polityka aktywizacyjng, np. nie prowadzimy monitoringu aktywnoSci os6b bezrobotnych,
brak bezposrednich standardow dotyczacych czestosci i treSci wywiadow z bezrobotnymi,
jezeli w ogole, to rzadko tworzone sg indywidualne plany dziatan, nie ma tez wyraznie
okreslonego okresu pozostawania w sytuacji bezrobocia, ktory obliguje do wzigcia udziatu
w programie aktywizacyjnym.

Spojrzenie na statystyke

Raport uzupetnia okoto 40 stron tabel z danymi dotyczacymi rynku pracy, ptac i wydat-
kow na dziatalnoS¢ PSZ. Ponizej przedstawie wybiorczo podsumowanie informacji, ktore
si¢ tam znalazly.

Dla uSrednionych danych z okresu 2003-2006 Polska zajmuje ostatnie miejsce wsrod
krajow OECD pod wzgledem stopy bezrobocia i trzecie od konca, jesli chodzi o wskaznik
zatrudnienia (dla przedziatu wieku 25-54 lata, ten przedzial wydaje si¢ by¢ najbardziej
poréwnywalny miedzy krajami o r6znych systemach edukacyjnych i emerytalnych). Pierw-
sze miejsce w obydwu rankingach zajeta Islandia. USredniajac pozycje rankingowa, kolejne
miejsca w pierwsze] dziesiatce zajely: Szwajcaria, Norwegia, Nowa Zelandia, Austria,
Dania, Wielka Brytania, Szwecja i Holandia. Miejsca w ostatniej pigtce przed Polska
zajely: Wtochy, Niemcy, Stowacja, Hiszpania i Turcja. Na wykresie przedstawitlem ranking
wedtug Srednich ze wskaznikOw zatrudnienia, z uwzglednionym poziomem bezrobocia
(wiek 25-54) z lat 2003-2006.

Wykres 1.
Poziom zatrudnienia i bezrobocia w okresie 20032006
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Roznica miedzy Islandig a Turcja pod wzgledem poziomu zatrudnienia to ponad 34 punkty
procentowe. Roznica miedzy Islandig a Polskg pod wzgledem poziomu bezrobocia wyniosta
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natomiast ponad 13 punktow. Oznacza to, ze poziom zatrudnienia w tej grupie krajow jest
prawie trzy razy bardziej zroznicowany w poréwnaniu z poziomem bezrobocia.

W okresie 2000-2005 Srednie place realne rosty najszybciej na Wegrzech, a nastepne
w kolejnosci byty Czechy, Grecja, Norwegia, Irlandia, Stowacja, Finlandia, Korea i na
dziewiatym miejscu Polska (2,1%, Srednia dla OECD wynosita 0,7%). Tylko w jednym
kraju ten wskaznik byt ujemny, czyli nastapit spadek Srednich plac realnych, taka sytuacja
miata miejsce w Hiszpanii. Porownujac jednak dwa ostatnie pigciolecia, tempo wzrostu
plac realnych zmniejszyto si¢ najbardziej wtasnie w Polsce, bo 0 2,9 punktu procentowego
(z 5%). Spadek tego rodzaju wystapit w prawie potowie krajow OECD, §rednio wynosit
1,3 punktu procentowego.

Ostatni watek statystyczny dotyczyC bedzie zroznicowan ptacowych. Jednym ze wskaz-
nikow stosowanych do oceny ich skali jest stosunek decylowy (9 decyl do 1 w rozkfadzie
plac). Polska pod tym wzgledem znalazta si¢ na 17. miejscu w grupie 20 panstw OECD,
dla ktorych przedstawiono te dane dla 2005 roku. Polskie zréznicowanie piac (4,31) byto
prawie dwa razy wyzsze niz w pierwszej w tym rankingu Norwegii (2,21) i nieco tylko
odbiegalo od najbardziej zréznicowanych pod tym wzgledem USA (4,86). Przy czym
porOwnanie lat 1995 1 2005 daje Polsce juz pierwsze miejsce pod wzgledem poziomu
zwigkszenia tego wskaznika (z 3,40 do 4,31), czyli mamy bardzo duze zrdznicowanie pfac,
ktore w ostatnim dziesiecioleciu bardzo wzrosto. Spowodowalo to, ze z miejsca 13. w 1995
roku przesuneliSmy si¢ miejsce 17. w rankingu pod tym wzgledem. Polska nalezy tez do
tych krajow, w ktorych udziat ptac niskich (ponizej 2/3 mediany zarobkéw) jest bardzo
wysoki (23,5% w 2005) i wzrost w ciagu 10 lat (17,3% w 1995). Dla poréwnania, wskaznik
ten dla Szwecji wynosit w 2005 roku 6,4%, a dla Finlandii 7%. Bardzo blisko nam do
przodujacej pod tym wzgledem Korei Ptd. (25,4%) i USA (24%). Wykres dla stosunkdw
decylowych wyglada nastepujaco.

Wykres 2.
Nierownosci ptacowe 1995 i 2005
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Na wykresie widac¢, ze tylko w Irlandii i w Hiszpanii zmniejszylo si¢ zroznicowanie plac
mierzone tym wskaznikiem.

Obraz naszego kraju na tle innych w pierwszych latach XXI wieku jest bardzo ponury.
Nie dosc, ze wskazniki dotyczace bezrobocia i zatrudnienia mamy najgorsze w OECD,
czemu towarzysza tez bardzo niskie wydatki na ustugi PSZ i administracje¢ zasitkow (mie-
rzone udziatem w PKB, nizsze mialy tylko Korea Pid., USA i Luksemburg), to rowniez
pod wzgledem nieréwnosci ptacowych i ich wzrostu wypadamy bardzo Zle. W dodatku
wcigz przeprowadzane sg reformy zmniejszajace progresywnoS¢ opodatkowania, a jest to
jeden z istotnych instrumentow redystrybucji dochodu.

Podsumowanie

Omowiony przeze mnie raport jest bardzo interesujacy z wielu wzgledow. Po pierwsze,
autorzy starajg si¢, aby wszystkie ogolne wnioski i teoretyczne hipotezy byly podparte
wynikami analiz statystycznych, ekonometrycznych i ewaluacyjnych, przy czym staraja
si¢ tez informowac czytelnika o ich roznych ograniczeniach 1 brakach. Po drugie, mimo
poparcia dla dalszej liberalizacji handlu na Swiecie, dostrzezono i poddano rzetelnej ana-
lizie hipotezy wynikajace z obaw o negatywne skutki spoleczne globalizacji ekonomiczne;.
Po trzecie, przedstawiono bardzo szczegdtowo wigkszo$¢ trendow w polityce aktywizacji
zawodowej z wyraznym wskazaniem, ze ich ocena nie musi by¢ jednoznaczna, nawet wtedy,
gdy potwierdzono ich skutecznoSC. Po czwarte, raport opiera si¢ na bardzo duzej bazie
zrOznicowanej wiedzy naukowej, z ktorej mozna szybko skorzysta¢ (np. ufatwiajq to linki
do tabel danych sporzadzonych w Excelu znajdujace si¢ pod kazdym wykresem i1 pod
kazdg tabelg).

Na najbardziej ogélnym poziomie raport mozna podsumowac tak: globalizacja przy-
nosi wigcej pozytku (ogdlny wzrost dobrobytu materialnego) niz szkdd (wzrost nierow-
nosci ekonomicznych), ale te ostatnie daja si¢ zaobserwowac i nalezy je minimalizowac
za pomocg zmian w strukturze finansowania zabezpieczenia spolecznego oraz szerszego
i bardziej intensywnego stosowania instrumentow aktywizacyjnych. Bardziej kontrower-
syjne zagadnienia dotyczace roli i skutkow sankcji w postaci zmniejszania, zawieszania
i odbierania zasitkow dla bezrobotnych (a takze innych §wiadczef pieni¢znych) pozosta-
wiono na marginesie tych rozwazan, z sugestia jednak, ze jest to integralna czgsS¢ strategii
aktywizacyjnych. Bez watpienia jest to wasko ekonomiczne podejScie — wzrost gospodar-
czy jako glowny cel, wplyw na jego osigganie struktury finansowania zabezpieczenia spo-
tecznego oraz tresci polityki rynku pracy i aktywizacji poprzez ich efekty zatrudnieniowe
i wydajnoSciowe. Gtownym kryterium rozwoju nie powinien by¢ jednak tylko materialny
poziom zycia, ale przede wszystkim jego wielowymiarowa jakos¢. Z kolei polityka spo-
teczna powinna by¢ rozwazana nie tylko z perspektywy jej gospodarczych skutkow oraz
ekonomicznych wlasciwosci, takich jak rozmiar 1 struktura finansowania oraz ksztalt i tres¢
systemOw ustug 1 zasitkow warunkowanych gotowoscig do podjecia pracy.
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