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Streszczenie

Uczenie si¢ przez cale zycie (LLL), takze w wieku przed- i poemerytalnym, bedzie odgry-
walo coraz istotniejszg role w kontekscie spotecznych, gospodarczych i technologicznych
wyzwan najblizszej przysztoSci. Problemy te zostaly rozpoznane, a LLL uwzgledniono
w gtéwnych dokumentach strategicznych Polski i UE jako priorytet horyzontalny. Jednak
dotychczasowe dzialania Wspolnoty w tym zakresie byly nieskuteczne i nieefektywne.
Celem artykutu byta analiza rozwoju polityki uczenia si¢ osob starszych i jej uwarunko-
wania. Zaprezentowana zostala diagnoza aktywnosci edukacyjnej 0sob starszych w Polsce,
indywidualne i systemowe uwarunkowania tej aktywnoSci oraz najwazniejsze wyzwania dla
rozwoju polityki publiczne;.
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Wprowadzenie

W obliczu wyzwan wynikajacych z postgpujacego starzenia si¢ ludnosci Polski i Europy
jednym z najtrudniejszych problemdw jest — jak si¢ wydaje— rozwoj systemu uczenia si¢
przez cale zycie (ang. lifelong learning — LLL), a w szczeg6lnosci uczenia si¢ 0sdb doro-
stych. Swiadczy o tym bardzo niska skutecznosé dziatah w tej dziedzinie podejmowanych
w catej Unii Europejskiej w latach 20072013, kiedy pomimo znacznej alokacji funduszy
przeznaczonych na ten cel, wskazniki aktywnosci edukacyjnej w roznych krajach badz to
wzrosly nieznacznie, badz tez — jak w przypadku Polski — wyraznie spadly (OECD 2010;
Schmid 2012). Tymczasem wedle powszechnej opinii badaczy i specjalistow z zakresu
polityki publicznej i edukacji, rozwdj kompetencji i umiejetnosci uczenia si¢ przez cale
zycie, takze w wieku przed- i poemerytalnym, bedzie coraz to istotniejszy. Jego rola roSnie
w sytuacji, gdy Europa stoi przed takimi wyzwaniami, jak chociazby kryzys ekonomiczny
i niestabilno$¢ rynku pracy, rosnaca elastyczno$¢ zatrudnienia, starzenie si¢ ludnosci,
postep technologiczny, wykluczenie spofeczne czy tez wzrost ruchdw migracyjnych.

Gtownych przyczyn takich oczekiwan upatruje si¢ w zmianach zachodzacych na rynku
pracy, m.in. w zmniejszeniu i starzeniu si¢ zasobow sily roboczej. Jednak w przypadku
0s0b starszych state uczenie si¢ i aktywnos¢ intelektualna odgrywaja dodatkowo niezwy-
kle istotng rol¢ w kontekScie pozazawodowym. Glownym paradygmatem w tym zakre-
sie jest aktywne starzenie si¢. Chodzi w nim o samorealizacj¢ i rozw6j jednostki (takze
w obszarach pozazawodowych), utrzymanie zdrowia psychicznego, sprawnosci fizycznej
oraz niezaleznoSci. Ujete z takiej perspektywy, LLL sprzyja takze aktywnoSci spolecznej
i obywatelskiej, utrzymaniu wigzi miedzyludzkich i przeciwdziala wykluczeniu spolecz-
nemu (Jarvis 2001; Luppi 2009; Jenkins 2012).

Te problemy i wyzwania zostaly rozpoznane i uwzglednione w gtéwnych dokumentach
strategicznych Polski i UE na lata 2014-2020 (zob. takze Barabasch, Dehmel, van Loo
2012). Rozwoj systemu uczenia si¢ przez cale zycie oraz wzrost aktywnosci edukacyjnej
dorostych stanowig obecnie jeden z gtéwnych priorytetow polityk publicznych o znaczeniu
horyzontalnym3. Zgodnie z Umowa Partnerstwa migdzy Polska i UE w zakresie programo-
wania perspektywy finansowej 2014-2020 jednym z kluczowych wskaznikow realizacji jest
udziat os6b w wieku 25-64 lat w jakiejkolwiek formie edukacji w ostatnich 4 tygodniach.
W 2013 r. wynosit on 4,3%, za$ jego warto$¢ docelowa w 2023 r. to 7,68%. Analogiczny
wskaznik dla calej UE powinien wzrosna¢ z nieco ponad 12% do co najmniej 15%.

Do kluczowych wyzwat nalezy zwigkszenie aktywnoSci edukacyjnej w starszych kate-
goriach wiekowych, wsrod ktorych wskazniki powszechnie sg najnizsze. Ma temu sprzyjac

3 Gléwne cele w perspektywie do 2020 r. wyznaczaja w tym zakresie na arenie europejskiej m.in.
strategiczne ramy wspOlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (EU cooperation in education
and training — ET 2020) oraz odnowiona europejska agenda w zakresie ksztalcenia doroslych. Na
poziomie polityki krajowej LLL zostal uwzgledniony we wszystkich zintegrowanych strategiach oraz
w $rednio- i dtugookresowych strategiach rozwoju kraju (por. MRR 2012). Sp6jnos¢ celéw i dziatan
nakierowanych na LLL we wszystkich tych dokumentach ma zapewni¢ ,,Perspektywa uczenia si¢
przez cale zycie” (MEN 2013), uzupelniajaca Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (MPiPS
2013c).
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reorientacja podejécia do polityki LLL, ktora ma ktas¢ wigkszy nacisk na zwigkszenie
elastycznosci w podejéciu do uczenia si¢ (m.in. wigksza réznorodnos¢ form edukacji for-
malnej, pozaformalnej i nieformalnej oraz tatwiejsza uznawalno$¢ wezesniej zdobytych
kompetencji), zwickszenie jego dostgpnosci, podwyzszenie jakosci, rozwdj podejscia
popytowego (m.in. dostosowanie szkoleii do wymagan rynkowych i oczekiwan pracodaw-
céw), a takze rozwdj systemu powszechnych ram kwalifikacji. Podstawowymi elementami
nowo tworzonego systemu LLL w Polsce maja by¢: Polska Rama Kwalifikacji (PRK),
korespondujaca z Europejskimi Ramami Kwalifikacji; Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji
(ZRK), bedacy publicznym rejestrem kwalifikacji nadawanych w Polsce; Rejestr Ustug
Rozwojowych (RUR) gromadzacy informacje o instytucjach szkoleniowych i ofercie ustug
rozwojowych. Prace nad PRK i ZRK, trwajace juz od 2006 r., zostaly sfinalizowane wraz
z przygotowaniem dokumentu referencyjnego w 2015 r. i ustawg o Zintegrowanym Syste-
mie Kwalifikacji przyjeta przez parlament w styczniu 2016 r. (Stawiniski, Choi-Dominczak
2015). Z kolei popytowe podejscie do finansowania dzialan rozwojowych koncentruje si¢
na przedsigbiorstwach i ich potrzebach. Pracodawcy sg traktowani jako aktywni uczestnicy
wsparcia, ktorzy lepiej rozpoznajg i rozumieja potrzeby wilasnej firmy w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego. Takie podejscie ma wigc zapewni¢ bardziej trafne, a takze bardziej
efektywne adresowanie dziataf.

Zmiany organizacyjnych i instytucjonalnych ram systemu uczenia si¢ osob dorostych,
w tym osoOb starszych, muszg by¢ jednak dobrze osadzone w kontekscie uwarunkowan
i czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, ktére moga oddziatywaé na ich
skuteczno$¢. Ma to szczegOlne znaczenie w przypadku uczenia si¢ osoOb starszych, ktore
kierujq si¢ innymi niz osoby mtodsze motywacjami, maja odmienne od nich oczekiwania
i preferujg inne formy uczenia si¢. Dlatego tez, stojac u progu zmian w systemie uczenia
sie przez cale zycie w Polsce, warto blizej przyjrze¢ si¢ czynnikom warunkujacym aktywno$¢
edukacyjng 0sob starszych oraz ich motywacji do uczenia si¢. Informacje te warto zestawic
z charakterystyka dziatan publicznych majacych stymulowac osoby starsze do uczenia sig.
Zestawienie to powinno si¢ przyczyni¢ do lepszej oceny dopasowania dziatan wspierajacych
aktywno§¢ 0sob starszych do ich potrzeb, mozliwosci i oczekiwan. Z drugiej strony, moze by¢
takze pomocne we wskazaniu potencjalnych ryzyk i trudnosci zwigzanych z realizacja dzialan
ukierunkowanych na podnoszenie poziomu aktywnosci edukacyjnej seniorow.

Celem niniejszego artykutu jest zatem pogtebienie diagnozy poziomu aktywnosci edu-
kacyjnej osob starszych w Polsce oraz wskazanie uwarunkowan tej aktywnosci w kontek-
Scie zmian polityki uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce. W prezentowanych analizach
ograniczamy si¢ gtéwnie do 0sdb starszych, bedacych w wieku produkeyjnym, gdyz grupa
ta jest szczegOlnie istotna z punktu widzenia zar6wno wyzwanh rynku pracy, jak i polityki
spotecznej. W pierwszej czesci opracowania przedstawimy dane dotyczace aktywnosci
edukacyjnej osob starszych w Polsce, umieszczajac je dla lepszej orientacji w kontekscie
europejskim, nastepnie omoéwimy indywidualne i systemowe uwarunkowania tej aktywno-
Sci. W trzeciej czgSci zaprezentujemy obecne kierunki rozwoju polityki uczenia si¢ osob
starszych w Polsce, a calo§¢ zamkniemy podsumowaniem, w ktérym zbierzemy najwaz-
niejsze wnioski wynikajace z przedstawionych analiz.
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Aktywnosé edukacyjna osob starszych w Polsce na tle Europy

Wskazniki aktywnosci edukacyjnej w Polsce znacznie odbiegaja od Srednich wartosci dla
UE, co wigcej, podczas gdy w wigkszoSci krajow cztonkowskich mozna byto obserwowac
w ostatnich latach nieznaczny wzrost aktywnosci edukacyjnej, to w Polsce nastgpowat jej
spadek. Wykres 1 prezentuje uczestnictwo w edukacji formalnej lub pozaformalnej w ciagu
ostatnich 4 tygodni. W krajach UE-28 aktywnos¢ edukacyjna osob dorostych w 2015 r. byta
nieznacznie wyzsza niz w 2004 r. (wzrost z 9,1% do 10,6%). Podobnie bylo w krajach tzw.
starej Unii (UE-15), ktore dodatkowo systematycznie notowaly wartosci o okoto 2 pkt
procentowe wyzsze. Natomiast w Polsce po wejsciu do UE, pomimo ogromnych naktadow
na wsparcie uczestnictwa w LLL, nie tylko nie obserwowali§my wzrostu, lecz od 2010 r.
nastepuje systematyczny jego spadek. W 2015 r. aktywno$¢ edukacyjna osob dorostych,
mierzona tym wskazZnikiem, osiagnefa poziom 3,5%, czyli najnizszy od poczatku prowa-
dzenia pomiar6w.

Wykres 1. Uczestnictwo w edukacji formalnej lub pozaformalnej w ciagu 4 tygodni
poprzedzajacych badanie wedlug wieku (w %)
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Zrodto: Dane Eurostat LFS.

Jeszcze gorzej na tle UE wygladaja wskaZniki aktywnoSci edukacyjnej starszych Pola-
kow. W przypadku osdb w wieku 55-64 lat uczestnictwo w edukacji formalnej lub poza-
formalnej w ciggu ostatnich 4 tygodni nigdy nie przekroczylo 1%, podczas gdy w krajach
UE-15 sigga ono obecnie ponad 7%.

Jeszcze doktadniej prezentuje to wykres 2, ktory dla odmiany bierze pod uwage ostat-
nie 12 miesigcy. W 2011 r. nizszy poziom aktywnoSci edukacyjnej osob w wieku 45-54
lat oraz 55-64 lat wystgpowat jedynie w Grecji i Rumunii. Nawet w sasiednich Czechach
i Stowacji odsetek uczacych si¢ byt przynajmniej dwa razy wyzszy. Sadzac po tendencjach
widocznych na wykresie 1, dystans miedzy Polska a krajami UE-15 w ostatnich kilku latach
najprawdopodobniej jeszcze wzrosl.
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Wykres 2. Uczestnictwo w edukacji formalnej lub pozaformalnej w ciagu 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie w 2011 r. dla wybranych krajow europejskich wedlug wieku (w %)
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Zrodto: Dane Eurostat AES, 2011.

Najbardziej kompleksowo aktywno$¢ edukacyjng w Polsce prezentuja badania pod
nazwa Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) (Turek, Worek 2015). Wedtug nich, w 2014 r.
okolfo 10% osob w wieku 50-59/64 brato udziat w nieobowigzkowych kursach i szkoleniach
(wobec 17% o0s6b w wieku 25-34 lat). Wsrod kobiet bylo to 11%, wsrod mezezyzn 9%.

Wsrod bezrobotnych w wieku 50-59/64 lat w ciggu ostatnich 12 miesigcy poprzedza-
jacych badania az 86% nie bralo udziatu w zadnej formie edukacji (ksztalcenie formalne,
pozaformalne lub samoksztalcenie), w§rdd pracujacych bylo to 67% osob. Ponadto nie-
mal jedna trzecia Polakdéw w wieku 50-59/64 lat nigdy w Zyciu nie uczestniczyta w zad-
nym nieobowigzkowym kursie lub szkoleniu. Ogoélnie mozna stwierdzié, ze trzy czwarte
tej grupy wiekowej stanowia osoby catkowicie bierne edukacyjnie, to znaczy takie, ktore
nie uczestniczyly w jakiejkolwiek formie podnoszenia kompetencji w ostatnim roku i nie
planowaly kurséw lub szkolefi w najblizszych dwunastu miesiacach (Turek, Worek 2015).

Czynnikiem, ktory najmocniej roznicuje aktywnos$¢ edukacyjna w Polsce, jest poziom
wyksztalcenia formalnego. W przypadku osob pracujacych duze znaczenie mialy tez
zawdd, wielko$¢ firmy i forma zatrudnienia (Szczucka, Turek, Worek 2014). Na wykre-
sie 3 widaé, ze osoby w wieku 50-59/64 lat majace wyksztalcenie wyzsze ucza si¢ o wiele
czgsciej niz pozostate grupy, bez wzgledu na sytuacje rynkowa.

W przypadku starszych pokolefi wyksztalcenie jest tym istotniejsze, ze w starszych rocz-
nikach mniejszy jest udzial osob z wyksztalceniem wyzszym, co przektada si¢ na spadek
ogllnych wskaznikow aktywnosci edukacyjnej dla catych starszych kategorii wieku. Jak
pokazuja analizy Anny Szczuckiej, Konrada Turka i Barbary Worek (2014), wprawdzie
poziom aktywnosci edukacyjnej byt najwyzszy w Srodkowym okresie kariery zawodowe;,
za§ w okresie przedemerytalnym zazwyczaj spadal, to jednak wigksze znacznie niz wiek
mialy wla$nie wyksztalcenie i zawdd (analiza dotyczyta os6b pracujacych).
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Wykres 3. Uczestnictwo osob w wieku 50-59/64 lat w jakiejkolwiek formie edukacji
(formalnej, pozaformalnej i nieformalnej) w ostatnich 12 miesiacach
w podziale na wyksztalcenie i sytuacje na rynku pracy (w %)
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Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego 2014.

Wykresy 4 i 5. Uczestnictwo w kursach i szkoleniach (A), samoksztalceniu (B) ze wzgledu
na wiek i poziom wyksztalcenia, wSréd osob pracujacych (lewy wykres), oraz uczestnictwo
w kursach i szkoleniach ze wzgledu za zawdd (prawy wykres) wsrdd oséb pracujacych (w %)
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Uwagi: Wyksztalcenie: wyz. — wyzsze; Sred. — Srednie; z.z. — zasadnicze zawodowe; gim. — gim-
nazjalne lub nizsze; uSrednione przewidywane prawdopodobiefistwo dla poszczeg6lnych jednostek
na podstawie modelu regresji logistycznej (zob. Aneks w: Szczucka, Turek, Worek 2014).

Zrodto: BKL — Badanie Ludnosci 2010-2013.

Uwarunkowania uczenia sig 0sob starszych

Czynniki warunkujace aktywno$¢ edukacyjng osob dorostych, w tym takze os6b starszych,
mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie: czynniki wplywajace na zachowania eduka-
cyjne jednostek i czynniki okre§lajace podaz ustug edukacyjnych (Boeren, Nicaise, Baert
2010). Czynniki oddzialujace na strong popytowa to z jednej strony te, ktore wplywaja na
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samg jednostke, decydujac ostatecznie o tym, czy podejmie ona aktywnos$¢ edukacyjna czy
tez nie, z drugiej za§ — czynniki wplywajace na zapotrzebowanie na rozw6j kompetencji.
Czynniki oddziatujace na stron¢ podazowa to z kolei te, ktore okreSlaja sposob funk-
cjonowania systemu ustug edukacyjnych i szkoleniowych, decydujac o zakresie i formie
oferty edukacyjnej skierowanej do osob starszych. Zrozumienie uwarunkowan aktywnosci
edukacyjnej 0s0b starszych wymaga analizy tych dwoch kategorii czynnikdw i okreslenia,
w jaki sposob oddziatuja one na tg aktywnos¢.

Czynniki oddziatujgce na jednostki podejmujgce decyzje edukacyjne

Rozpatrujac uwarunkowania trendéw w catozyciowym uczeniu si¢, nalezy uwzglednié
spojrzenie ,,makro”, skoncentrowane na zapotrzebowaniu na rozwoj kapitatu ludzkiego.
Niewatpliwie w najblizszych dekadach bedziemy §wiadkami istotnych zmian zachodzacych
w gospodarce i §wiecie pracy, ktdre wplyng takze na osoby starsze. Biorac pod uwage
starzenie si¢ i zmniejszenie si¢ zasobdw sily roboczej (w 2020 r. ubedzie w Polsce 1,2 min
0s6b w wieku 15-64 lat, do 2030 r. bedzie ich juz mniej o 2,8 mln*), zwickszeniu powinien
ulec popyt na starszych pracownikow.

Oczekuje si¢ réwniez, ze bedziemy pracowaé coraz dluzej, a wiek przechodzenia na
emeryture podwyzszy si¢ (Turek 2015a). Przed pracownikami stana wyzwania zwigzane nie
tylko z coraz dtuzszymi, ale i coraz bardziej r6znorodnymi i niestandardowymi Sciezkami
kariery (King, Burke, Pemberton 2005; Mayer 2005; Kohli 2007). Nalezy zauwazy¢, ze nie-
przewidywalno§¢ i brak stabilnosci zawodowej zwigksza podatnos¢ jednostek na negatywne
efekty niestabilnoSci i bezrobocia, szczeg6lnie w kontekscie rosnacych probleméw i ogra-
niczen systemoOw zabezpieczenia spolecznego, ktore nie sa w stanie zapewni¢ ochrony
i wsparcia. Z tego powodu LLL jest coraz czeSciej traktowany jako narzedzie polityki
nakierowanej na tego rodzaju ryzyka i na rosnace nierdwnosci spoteczno-ekonomiczne.
Wzorce uczenia si¢ dorostych moga poglebiac lub zmniejsza¢ nieréwnosci w dostepie do
pracy i poziomie stabilnosci i jakosci tej pracy (Evans, Schoon, Weale 2013).

Najprawdopodobniej podstawowym horyzontalnym wyznacznikiem rozwoju i zmian
w sferze catozyciowej edukacji jest rozw0j i innowacyjno$¢ gospodarki oraz zapotrze-
bowanie na wysokie kompetencje (Hanushek, Kimko 2000). Zwiazek ten ma trojakie
znaczenie. Po pierwsze, wymienione czynniki najmocniej stymuluja aktywnos$¢ eduka-
cyjna, gdyz zachgcaja one pracodawcow do inwestowania w pracownikdw. Ponadto, wraz
z postepem technologicznym i rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, pracownicy staja
przed konieczno$cig statego podnoszenia i aktualizacji wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
w trakcie calej kariery zawodowej. Wedtug CEDEFOP (fr.: Centre Européen pour le
Développement de la Formation Professionnelle; Europejskie Centrum Rozwoju Ksztat-
cenia Zawodowego), wskaznik zatrudnienia w wysoko wykwalifikowanych zawodach
powinien wzrosna¢ pomigdzy 2015 r. a 2020 r. 0 25%, za§ w zawodach nisko- i §rednio
wykwalifikowanych spas¢ o odpowiednio 17% i 15% (CEDEFOP 2015).

4 Dane Eurostatu.
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Po drugie, to rozwdj kapitatu ludzkiego umozliwia zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i calej gospodarki (Hansson, Johanson, Leitner 2004). Nie jest to zbyt
optymistyczny prognostyk dla Polski, gdyz — jak na razie — wedlug publikowanego przez
Bank Swiatowy Knowledge Economy Index znajdujemy si¢ na jednym z ostatnich miejsc
w Europie pod tym wzgledem (World Bank 2012).

Po trzecie, wielu badaczy spodziewa si¢, ze postep technologiczny i rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy moze jednak zmniejszy¢ popyt na prace, a co za tym idzie, zmniejszy¢
powszechno$¢ edukacji zwigzanej z zatrudnieniem. W futurystycznym ,,$wiecie bez pracy”
jedynie wysoko wykwalifikowana czg§¢ spoleczefistwa ma przywilej bycia zatrudnionym,
wiele sektorow wykorzystuje prace zautomatyzowana, a panstwo opiekuficze zapewnia pod-
stawowe wynagrodzenia szerokiej rzeszy wytaczonych z rynku (Rifkin 1995; Beck 2000). Taki
kierunek rozwoju kapitalizmu z pewnoScig miatby fundamentalne przetozenie na sfer¢ edu-
kacji, rdwniez w przypadku osdb starszych, trudno jednak domniemywac, w jakim stopniu
zmniejszytby on aktywnos¢ edukacyjna, a w jakim jedynie zmienit jej cele i podejscie do nie;.

Nie bez znaczenia dla inwestycji w kadry, w tym w starszych pracownikdw, jest takze
sytuacja ekonomiczna. Ostatni $wiatowy kryzys ekonomiczny byt jedna z decydujacych
przyczyn tak stabego postepu we wzroScie wskaznikow partycypacji edukacyjnej osdb doro-
stych (European Commission/EACEA/Eurydice 2013). W obliczu niepewnosci, proble-
mow 1 powaznych zawirowan w gospodarce pracodawcy s3 mniej skfonni do inwestowania,
bardziej za$ do oszczgdzania i redukowania kosztow. Efekty takiej polityki organizacyjnej
mogga silniej dotykaé grupy bardziej wrazliwe, na przyktad osoby mtodsze i starsze (Mun-
nell, Rutledge 2013).

Na uwarunkowania aktywnosci edukacyjnej osob starszych nalezy tez spojrze¢ z per-
spektywy ,,mikro”, uwzgledniajac ich status na rynku pracy, sytuacj¢ spoteczno-rodzinna,
stan zdrowia oraz uwarunkowania kulturowe, ktore oddziatuja na indywidualne motywacje
do uczenia si¢ i rozwoju. Jak pokazuja badania i analizy, najwazniejsza role odgrywa jed-
nak sytuacja zawodowa (World Bank 2007; CEDEFOP 2012, 2014). Zawodowa motywacja
do podnoszenia kompetencji jest najczgsciej przywolywanym powodem podejmowania
aktywnosci edukacyjnej niezaleznie od wieku badanego (Turek, Worek 2015). Osoby
doroste podejmuja aktywno$¢ edukacyjng przede wszystkim dlatego, ze sktania je do
tego konieczno$¢ rozwoju kompetencji badZ zdobycia kwalifikacji wymaganych w aktual-
nie wykonywanej pracy albo kieruje nimi ch¢¢ zmiany pracy badzZ potrzeba jej zdobycia.
W wielu wypadkach uczestnictwo w edukacji pozaformalnej wynika wprost z wymogow
zwigzanych z wykonywaniem danego zawodu, koniecznoSci potwierdzania kwalifikacji
zawodowych czy tez ich aktualizacji.

Kluczowa role zawodowej motywacji do uczenia si¢ potwierdza sygnalizowana wcze-
$niej rdznica pomigdzy poziomem aktywnosci edukacyjnej osob w roznej sytuacji na rynku
pracy. Osoby pracujace nalezace do grupy wiekowej 50+ podnosza swoje kompetencje
blisko trzykrotnie czgsciej niz osoby nieaktywne zawodowo oraz dwukrotnie cz¢Sciej niz
osoby bezrobotne. Mozna stwierdzi¢, ze dezaktywizacja zawodowa sprzyja dezaktywizacji
edukacyjnej, wplywajac nie tylko na zaniechanie uczestnictwa w edukacji formalnej i poza-
formalnej, lecz takze na zmniejszenie zaangazowania w samoksztatcenie.
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Wsrod osob pracujacych z grupy wiekowej 50+ odsetek osob deklarujacych rozwijanie
si¢ poprzez samoksztalcenie wynosit 17%, podczas gdy w grupie osob nieaktywnych zawo-
dowo wynosil on jedynie 7% (Badania Ludnosci BKL 2014). Ten niski odsetek samodziel-
nie uczacych si¢ wsrdd nieaktywnych zawodowo o0sdb starszych trudno wyjasniaé barierami
finansowymi, bowiem w przypadku samoksztalcenia nie odgrywaja one az tak duzej roli.
Kluczowy wydaje si¢ natomiast brak wyksztatconych postaw zwigzanych z uczeniem sig,
potrzeba rozwoju, checia pozostawania aktywnym takze w obszarze edukacji. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, ze osoby starsze maja sfabiej rozwinigte kompetencje informa-
cyjno-technologiczne, co moze utrudnia¢ korzystanie z nowoczesnych technik i narzedzi
pozyskiwania informacji (co potwierdzaja m.in. badania PIAAC, zob. OECD 2013).

Mozna oczekiwaé, ze w konsekwencji boomu edukacyjnego lat 90. i masowego wzrostu
poziomu wyksztatcenia, kolejne pokolenia Polakéw beda wchodzily w okres ,,starosci”
z innymi postawami wobec uczenia sig, a takze z innymi umiejetnoSciami uczenia sig.
W Polsce bowiem korelacja pomig¢dzy poziomem wyksztalcenia i aktywnoScig edukacyjna
jest bardzo wysokad. Jednak nie oznacza to, ze zachodzi tutaj prosta relacja przyczynowa
umozliwiajaca ekstrapolacje trendu (Jelonek, Szczucka, Worek 2011). Po pierwsze, uma-
sowieniu szkolnictwa wyzszego towarzyszyl spadek jego jakosci, przez co sktonnos$¢ do
uczenia si¢ kolejnych generacji nie musi pozostawa¢ rdwnie wysoka. Po drugie, zapotrze-
bowanie na LLL moze by¢ obnizone wskutek zjawiska ,,przeedukowania”, czyli nadpodazy
0s6b z wyzszym wyksztalceniem i kompetencjami (Biichel, de Grip, Mertens 2003; Budria,
Moro-Egido 2009). Zatem przyszie schematy edukacyjne mogg si¢ r6zni¢ od obecnych.

Motywacja osob starszych do uczenia sie

W najstarszych grupach wieku obniza si¢ nie tylko poziom aktywnosci edukacyjnej, ale
i ched jej podejmowania. Wediug BKL, w grupie osob w wieku przedemerytalnym zaledwie
10% deklarowalo che¢¢ uczestnictwa w kolejnym roku w kursach i szkoleniach, podczas
gdy przyktadowo wsrod osob w wieku 35-39 lat byto to 25% (wykres 6). Spadek checi
do uczenia si¢ poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach wsrod osdb nalezacych do
starszych kohort wieku jest szczegdlnie widoczny wsrdd osob nieaktywnych zawodowo.
Natomiast najwyzszym poziomem checi do dalszego ksztalcenia cechuja si¢ osoby bezro-
botne, zapewne motywowane potrzeba zdobycia pracy. Jednak ostatecznie uczg si¢ one
rzadziej niz osoby pracujace.

Wyniki badafn BKL wskazuja, ze dla os6b pracujacych i bezrobotnych w wieku 50+
kluczowa jest motywacja zawodowa, a barierag w podejmowaniu tej aktywnoSci jest niska
stymulacja do ksztalcenia ze strony Srodowiska pracy. Natomiast wSrod osob nieaktywnych
na pierwszy plan wysuwaja si¢ bariery mentalne i zly stan zdrowia. Pracujacy w wieku 50+
szkolg si¢ przede wszystkim po to, aby podnie$¢ umiejetnosci potrzebne w obecnej pracy
(powdd wybierany przez 62% osob z tej grupy), aby spetni¢ wymog pracodawcy (41%)

5 Przyktadowo, wedtug danych AES (2011), odsetek aktywnych osdb w wieku 25-64 lat wynosit
w Polsce 52% dla 0sdb o poziomie wyksztalcenia ISCED 5-6 i jedynie 6% dla ISCED 1-2, podczas
gdy srednie dla UE wynosily odpowiednio 61% i 22%.
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oraz by rozwija¢ wlasne zainteresowania (22%). Osoby starsze nieco cz¢$ciej od miodszych
szkolg si¢, by zmniejszy¢ ryzyko utraty pracy. Bezrobotni sa natomiast motywowani gtow-
nie zamiarem podjecia nowej pracy (40%), checia rozwijania umiejgtnosci potrzebnych
w przyszlej pracy (34%), mozliwoScia bezptatnego udziatu (21%). Sktania ich do tego tez
skierowanie z Urzedu Pracy: w grupie osob starszych ten powdd byl wymieniany znacz-
nie czgsciej niz wérdd bezrobotnych nalezacych do mtodszych grup wieku (20% wskazafi
w grupie 50+ i 10% wskazafi w grupie 25-34 lata). Co zrozumiatle, nieaktywne zawodowo
osoby starsze rzadziej niz pracujacy i bezrobotni wskazuja na zawodowa motywacje do
szkolenia sig, czgSciej natomiast wskazuja na rozwoj wlasnych zainteresowan.

Wykres 6. Cheé uczestnictwa w edukacji pozaformalnej (kursy i szkolenia)
w najblizszych 12 miesigcach a wiek i sytuacja zawodowa badanych (w %)
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Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego 2014.

Wsrod powodow biernosci edukacyjnej dominowalo wskazanie na to, ze szkolenia nie
sg potrzebne w pracy — deklarowalo to 62% pracujacych i 24% bezrobotnych w wieku
50-59/64 lat. Bezrobotni w tym wieku czgSciej niz pracujacy wskazywali, ze sa za starzy
na ksztatcenie (15%), ze brakuje odpowiedniej i dost¢pnej oferty szkoleniowej (15%)
oraz ze brakuje im motywacji (13%). Wsrdd osob nieaktywnych zawodowo w wieku 50+
przekonanie, ze w tym wieku nie ma sensu si¢ doksztatcac, jest juz najczesciej wybieranym
powodem braku aktywnoSci szkoleniowej (24% wskazaf), a zaraz po nim pojawia si¢
wskazanie na stan zdrowia (22%).

Ta ostatnia kwestia jest szczeg6lnie istotna dla aktywnoSci edukacyjnej osdb starszych.
Wsrod osob w wieku 50+, oceniajacych swoj stan zdrowia jako dobry badz bardzo dobry,
uczylo si¢ w jakikolwiek sposob (edukacja formalna, pozaformalna i nieformalna) 24%
badanych, podczas gdy wsrdd osob oceniajacych swoj stan zdrowia jako zly badz bardzo
zly bylo to 9% badanych. Potwierdzaja to dane przywotane przez Stanistawe Golinowska
iin. (2016), ktore wskazuja, ze w grupie osob w wieku powyzej 50 lat cierpiacych na wie-
lozachorowalno$¢ poziom uczestnictwa w edukacji formalnej jest dwukrotnie nizszy niz
wsrdd osob nie do§wiadczajacych takich ograniczen zdrowotnych.
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Nie bez znaczenia dla aktywnoSci edukacyjnej sa rowniez normy kulturowe wyzna-
czajace pozadane wzorce zachowan osob starszych oraz oczekiwania, jakie wobec nich
formutuje Srodowisko zawodowe, rodzinne i spofeczne. Dosy¢ powszechne sg przekonania,
ze osoby w wieku powyzej 50 lat sg za stare na nauke, gorzej si¢ ucza, sa mniej otwarte
na zmiany i maja nizszy potencjal rozwojowy (Maurer 2001; Posthuma, Campion 2009;
Barabasch i in. 2012). W rezultacie, jak pisze Zwick (2012), osoby starsze sa mniej spo-
tecznie zmotywowane do uczenia sig, a aktywno$¢ edukacyjna nie wspdtgra z powszechnym
wizerunkiem seniora. Osoby w §rednim wieku i starsze sa bardziej sktonne inwestowaé
w edukacje swoich dzieci i wnukow, niz koncentrowac si¢ na wlasnym rozwoju. W jako-
Sciowych badaniach motywacji do uczenia si¢ i rozwoju 0s0b dorostych w Matopolsce silnie
ujawnito si¢ postrzeganie osob w wieku 50+ jako takich, ktore nie musza juz poszerzaé
swojej wiedzy czy doskonali¢ umiejetnosci (Gorniak i in. 2007).

Nalezy jednak pamietad, ze te opinie i stereotypy nie sa uniwersalne. Warto przywotfac
w tym kontekscie wyniki badania ,,Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+”
(Krynska i in. 2013). Az 60% badanych pracodawcow nie spotkato si¢ nigdy lub spotkato
si¢ bardzo rzadko z niechecig do udziatu w szkoleniach ze strony pracownikow w wieku
45+, jedynie 18% mialo z taka sytuacja do czynienia czgsto lub zawsze. Oznacza to, ze
motywacja do edukacji starszych pracownikow wcale nie prezentowata si¢ znacznie gorzej
niz pracownikoéw miodszych.

Osoby starsze moga by¢ mniej motywowane do uczenia si¢, gdyz uzyskuja nizsze
zwroty z edukacji w postaci wzrostu wynagrodzen (Zwick 2012). Wyniki badan dotycza-
cych zwrotoéw z inwestycji w szkolenia 0sOb starszych sg jednak zroznicowane. Michele
Belloni i Claudia Villosio (2015), analizujac dane poréwnawcze SHARE, konkluduja, ze
w niektdrych krajach uczestnictwo w szkoleniach nie wptywato w zaden sposob na wzrost
zarobkéw pracownikéw w wieku 50+ (Dania, Belgia, Holandia, Szwajcaria). Natomiast
w kilku taki wplyw byl obserwowany (Austria, Niemcy, Grecja, Wiochy), chociaz efekt
mogl by¢ przeszacowany w zwigzku z ograniczeniami analitycznymi. Wazne jest jednak,
ze starsi pracownicy, ktory brali udziat w szkoleniach, byli mniej narazeni na ryzyko utraty
pracy lub przejscia na emeryturg.

Uwarunkowania ksztattowania oferty edukacyjnej dla osob starszych

Zrodet nizszej aktywnosci os6b starszych mozna poszukiwaé w ich sytuacji zawodowej,
spotecznej czy zdrowotnej, jednak nalezy takze uwzgledni¢ oferte edukacyjna skierowana
do nich, jej specyfike oraz formy i treSci ksztalcenia. Wedtug badan jakoSciowych prze-
prowadzonych w Matopolsce, tym, co czesto demotywuje osoby doroste do uczenia sig, sa
negatywne doSwiadczenia edukacyjne, pochodzace z okresu edukacji szkolnej, oraz ste-
reotypowe postrzeganie procesu ksztatcenia osob starszych. Jak stwierdzit jeden z respon-
dentow bioracych udziat w tamtych badaniach: ,,Naprawde mam co robi¢ i nie mam czasu
na tracenie go na kursach czy siedzeniu jak uczen w tawce”. Istotne sg dwa elementy tej
wypowiedzi: po pierwsze, czas spedzany na kursach jest uznawany za czas stracony, po
drugie, uczenie si¢ jest silnie kojarzone z uczestnictwem w formalnej edukacji (uczen
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w fawce). Warto tez zwrdci¢ uwage na co$, czego nie ma w tej wypowiedzi, ale jest z nig
zwigzane: osoby doroste czy osoby starsze zazwyczaj nie chca by¢ traktowane jak ucznio-
wie: sadzane w fawkach, odpytywane, oceniane (Gorniak i in. 2007).

Zatem czgsto wystepujacym problemem jest niedopasowanie zakresu i sposobu przeka-
zywanej wiedzy do kompetencji i potrzeb odbiorcow (Zwick 2012). W przypadku starszych
pracownikow bardzo czesto problemem jest nie tyle zbyt trudna tematyka szkolenia, ile
fakt, ze jest to ksztalcenie w opanowanym juz przez te osoby zakresie kompetencji i wie-
dzy. Rownie demotywujace sg szkolenia, ktorych efektéw nie bedzie mozna wykorzystac
w pracy. Osoby starsze majq inne niz osoby mlodsze podejscie do rozwoju kompetencji,
wiaza z nim rozne cele i preferujg inne formy szkolen. Rzadziej kieruja si¢ checia awansu
i zwiekszenia zarobkow, zwigkszenia produktywnosci, stabilizacji zatrudnienia i adaptacji
do nowych warunkdéw pracy. Bardziej interesuje ich rozwdj kompetencji migkkich, a takze
umiejetnoscei Scisle zwiazanych z pracg i dotychczasowym do$wiadczeniem. Osoby starsze
preferuja nauke przy pracy, zindywidualizowane podejScie, uwzgledniajace doradztwo
zawodowe, prace z indywidualnym doradca, trenerem (Bohlinger, van Loo 2010; Withnall
2010; Ropes, Ypsilanti 2012; Zwick 2012).

Kolejng kwestia jest finansowanie aktywnoSci edukacyjnej. W Polsce, podobnie jak
w wielu innych krajach, szkolenia i kursy, w ktorych uczestnicza doro§li, sg finansowane
gléwnie przez pracodawcow. Wedlug danych BKL z lat 20122014 ponad 60% kursow,
w ktorych ostatnio brali udzial respondenci, byto finansowane przez pracodawcdw, wsrod
0sob pracujacych odsetek ten wynosit ponad 70%. Naturalnie, pracodawcy oczekuja
zwrotu poniesionych kosztow (Bassanini i in. 2005). Z tego punktu widzenia inwesto-
wanie w rozwdj osob starszych moze by¢ mniej oplacalne niz inwestowanie w rozwdj
0s0b mtodszych, w zwigzku ze spodziewanym krotszym okresem mozliwoSci uzyskania
zwrotu z tej inwestycji. Oczekujac szybkiego przejScia starszego pracownika na emery-
ture, pracodawcy sg czesto mniej skfonni finansowac jego szkolenie. Widoczne jest tutaj
sprzezenie zwrotne: niski przecigtny wiek wycofywania si¢ z rynku pracy obniza motywacje¢
pracodawcow i pracownikow do inwestycji w ksztalcenie, co prowadzi do dezaktualizacji
kompetencji osob starszych. W konsekwencji spada ich atrakcyjnos$¢ dla pracodawcy, co
zwigksza ryzyko utraty pracy i obniza szanse na znalezienie nowej pracy w przypadku jej
utraty (Turek 2015b).

Od strony organizacyjnej polityka szkoleniowa firm wobec starzejacych si¢ pracow-
nikdw jest integralnym elementem zarzadzania wiekiem, obejmujacego m.in.: planowa-
nie kariery; mobilno$¢ i wigksza swobode pracownika w gospodarowaniu czasem, zada-
niami i metodyka pracy; ochrong i promocje¢ zdrowia; dostosowanie miejsca pracy (por.
np. Naegele, Walker 2006; Urbaniak 2009; Liwinski, Sztanderska 2010). Odpowiednie
podejécie do rozwoju kariery pracownikow moze pozytywnie wplywaé m.in. na motywa-
cje do pracy i satysfakcje pracownika, ktdre majg tendencje spadkowa wraz z rosngcym
stazem (Sturman 2003; Ng, Feldman 2013). Wykorzystanie kapitatu ludzkiego starszych
pracownikOw poprzez stworzenie warunkow do wewnetrznego, miedzygeneracyjnego
transferu wiedzy w ramach wielopokoleniowych, uzupelniajacych si¢ zespoléw, przynosi
korzySci zardwno samej organizacji, jak i jej cztonkom. Osoby starsze moga petnic¢ funkcje
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mentoréw, treneréw, tutordw lub aniotéw bezpieczenstwa (dbajacych o unikanie niebez-
piecznych zachowan i sytuacji). Za pomocg takiego systemu zarzadzania mozna niwelowac
mi¢dzygeneracyjne bariery i stereotypy zwigzane z wiekiem, ktdre moga niekorzystnie
wplywac na prace zespotow.

Wyniki badan w zakresie inwestycji w kadry sa zroznicowane. Wedtug badania Con-
tinuing Vocational Training, w 2010 r. jedynie 22% polskich przedsigbiorstw oferowato
szkolenia lub w inny sposob inwestowato w rozwdj pracownikow, przy Sredniej dla UE-28
na poziomie 66%9. Wedlug badain ASPA z 2009 r., 35% firm w Polsce (zatrudniajacych
przynajmniej 10 pracownikéw) stosowalo plany szkoleniowe skierowane bezpoSrednio
do starszych pracownikow (Perek-Biatas, Turek 2012). Badania polskich pracodawcow
w ramach BKL z lat 2010-2014 wskazuja, zZe rozwdj kompetencji zawodowych pracow-
nikdw nie stanowi dla nich priorytetowego wyzwania. W tym okresie ponad dwie trzecie
firm inwestowato w rézne dziatania majace na celu rozw0j kapitatu ludzkiego, jednak
obejmowaly one tylko jedng czwarta pracownikdw zatrudnionych we wszystkich podmio-
tach w formie umow o prace. Strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi, wspomagajace
okreslanie potrzeb szkoleniowych (spersonalizowane plany rozwoju i systematyczna ocena
kompetencji), wystepowalo jedynie w okoto jednej na pig¢ firm. Réwniez niezbyt czesto
stosowane byly narzedzia wewnetrznego transferu wiedzy, wykorzystujace potencjat wia-
snych zasobow ludzkich (np. starszych, doswiadczonych pracownikow) do ksztalcenia kadr
(Szczucka, Turek, Worek 2014).

Niechec¢ do inwestowania w pracownikow po piecdziesiatce potwierdzaja rowniez stra-
tegie rekrutacji w polskich firmach. Jak wskazuja analizy uwarunkowan preferencji wieko-
wych wobec kandydatow, firmy stosujace inwestycyjna strategi¢ rekrutacji (w poréwnaniu
z firmami stosujacymi strategie sita) czeSciej byly sktonne zatrudnia¢ dwudziestolatkéw,
rzadziej za$ pig¢édziesigciolatkéw (Turek 2015b). Zatrudnienie dojrzatego pracownika
wigzato si¢ z oczekiwaniem, ze przystosowanie go do pracy nie bedzie wymagato wydat-
kowania czasu i pienigdzy.

Polityka publiczna wspierajgca aktywnos¢ edukacyjng osob starszych

Prawdziwa i aktywna polityka senioralna rozwingta si¢ w Polsce stosunkowo niedawno.
Anna Ruzik-Sierdzinska, Jolanta Perek-Biatas i Konrad Turek (2013) pisza, ze az do
2008 r. mieliSmy w tym zakresie do czynienia z polityka fasadowa, kiedy to strategie i plany
nie przektadaly si¢ na realne inicjatywy. Przefomowymi wydarzeniami bylo ograniczenie
przywilejow emerytalnych w latach 2008-2009, opracowanie kompleksowego programu
»Solidarno$¢ Pokolefi. Dzialania dla zwigkszenia aktywnoSci zawodowej osob w wieku
50+” w 2008 r. i podniesienie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat od 2013 r. Z kolei
Barbara Szatur-Jaworska (2015) wskazuje, ze przetomowy byt rok 2012, kiedy to polityka
senioralna na dobre zagoscita w polskiej agendzie politycznej i ukonstytuowala si¢ insty-
tucjonalnie.

6 Dane z Eurostatu.
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Obecnie temat aktywnosci edukacyjnej 0sob starszych czgsto pojawia si¢ w dokumentach
strategicznych UE, a takze w Umowie Partnerstwa, kiedy mowa o grupach wymagajacych szcze-
gdlnego wsparcia (obok 0sob o niskich kwalifikacjach). Jedna z przyczyn tego zainteresowania
byta m.in. nieskuteczno$¢ dziatan aktywizujacych edukacyjnie osoby starsze w poprzedniej
perspektywie programowania obejmujacej lata 2007-2013. Jak pokazano na wykresie 1, w tym
okresie wskazniki dla Polski i catej UE nie osiagnely zakladanych wartosci docelowych. Sygna-
lizowano konieczno$¢ przyjecia nowych rozwiazan, ktdre bylyby skuteczne w przypadku grup
szczeg6lnie biernych edukacyjnie, w tym osob starszych (IBS, Coffey 2014).

Bezposrednim odzwierciedleniem wigkszej wagi przyktadanej do edukacji osob star-
szych jest wydzielenie grupy w wieku 50 lat i wigcej jako osobnej podkategorii beneficjen-
tow w wieku 25 lat i wigcej w ramach Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych?. Przetozyto
si¢ to na wszystkie — w liczbie szesnastu — Regionalne Programy Operacyjne (RPO),
ktére uwzglednity osoby w wieku 50-64 lat w ramach odrgbnych wskaznikow produktu
i rezultatu (obok osob o niskich kwalifikacjach). Oznacza to, ze wyznaczono osobne cele
dotyczace liczby osob, ktdre powinny zosta¢ objete wsparciem nakierowanym na podnie-
sienie kompetencji (we wszystkich RPO jest to facznie 57 723 osob w wieku 50+8), zas
realizacja tego celu bedzie monitorowana i rozliczana.

Dwa krajowe programy strategiczne bezposrednio odnoszace si¢ do osob starszych
to ,,Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnoSci zawodowej 0sob w wieku
50+ (SP) (MPiPS 2013a) oraz Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 (ASOS) (MPiPS 2013b). SP koncentruje si¢ na zwig¢kszeniu
aktywnosci zawodowej 0sob starszych, wychodzi przy tym jednak poza waska ekonomiczng
perspektywe, silnie podkreslajac koniecznos$¢ aktywnego i zdrowego starzenia si¢ (takze na
wezesniejszych etapach zycia). Program stawia na rozwdj zréznicowanej oferty edukacyjnej
i rozwojowej dostosowanej do potrzeb rynku pracy oraz do mozliwosci i oczekiwan osob
w roznym wieku. Ktadzie si¢ w nim nacisk na elastyczno$¢, roznorodnos§¢ oraz indywidu-
alne podejscie. Sam proces edukacji powinien by¢ traktowany jako element dlugofalo-
wego planowania rozwoju zawodowego pracownika, uwzgledniajacego przebieg kariery
zawodowej, ryzyko utraty pracy, a takze mozliwo$¢ wydiuzenia aktywnosci zawodowej po
osiagnieciu wieku emerytalnego. Poza standardowymi formami szkolenia, dziatania eduka-
cyjne powinny obejmowac takze kursy i szkolenia wykorzystujace nowoczesne technologie,
edukacje praktyczna podczas pracy oraz zespoly samoksztalceniowe. Towarzyszy temu caly
szereg dziatan wspierajacych rozwdj systemu ksztalcenia przez cale zycie nakierowanego
na edukacje 0sdb starszych, m.in. rozwd¢j kadry i instytucji wyspecjalizowanych w takiej
dziatalnoSci. Jednym z mozliwych rozwigzaf jest rozwoj oSrodkow doradczo-szkoleniowych
dla starszych pracownikéw (w ramach tzw. Centrum Kariery 50+9), ktére mialyby na

7 ip.mac.gov.pl/download/57/19662/zal2.pdf

8 Jest to suma wartosci odpowiednich wskaznikow produktu przedstawionych we wszystkich
szesnastu RPO.

9 Pilotazowe ,,Centrum Kariery 50+ funkcjonowato w Sopocie w latach 2011-2012 w ramach
projektu ,,Pracuje — rozwijam kompetencje. Innowacyjny model wsparcia dla pracownikéw 50+”
(PBS 2011). Okres probny przynidst bardzo pozytywne wyniki.
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celu wspomaganie, mobilizowanie do dalszego zatrudnienia i utrzymywania aktywnosci
zawodowej poprzez szerokg oferte zindywidualizowanego doradztwa, szkolen i konsultacji.
Duzo uwagi poswiecono rdwniez zachecaniu pracodawcdw do stwarzania warunkéw umoz-
liwiajacych rozwdj kompetencji pracownikow w r6znym wieku. Silnie promowane sa m.in.
rozwigzania wspierajace wewnetrzny transfer wiedzy i doSwiadczenia w przedsigbiorstwie,
zarzadzanie wiekiem, rozwo6j kultury organizacji i Srodowiska pracy bardziej przyjaznych
dla pracownikoéw w wieku 50+.

Z kolei ASOS koncentruje si¢ na wspieraniu aktywnosci spofecznej osob w wieku 60+,
w celu poprawy jakosci i poziomu zycia osob starszych. Zaklada on wtaczenie sektora
organizacji pozarzadowych do dzialan stuzacych zaangazowaniu senioréw w rézne formy
aktywnosci. Wérdd celow szczegdtowych ASOS jest ,,Zwigkszenie réznorodnoSci i poprawa
jakosSci oferty edukacyjnej dla 0sdb starszych”; chodzi tu o dzialania nakierowane zaréwno
na tworzenie oferty, jak i na promowanie i motywowanie do uczestnictwa. Aktywno$¢ edu-
kacyjna jest traktowana jako element aktywnego starzenia si¢, a istotng rola tych dziatan
jest m.in. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

W ten sam pozazawodowy uktad odniesienia wpisujg si¢ Uniwersytety Trzeciego Wieku
(UTW), ktdore odgrywaja coraz wazniejsza role w aktywnosci edukacyjnej osdb starszych.
W 2012 r. bylo ich okofo 400 i zrzeszaly ponad 100 tys. stuchaczy, natomiast w 2015 r.
w 520 UTW uczestniczylo juz ponad 150 tys. stuchaczy (UTW 2015). Wprawdzie Strate-
gia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 wtagcza UTW do systemu instytucji szkoleniowych,
planujac dostosowanie ich oferty do potrzeb rynku pracy, ale gléwne obszary dziatan
UTW nie maja konotacji rynkowych (Halicka, Kramkowska 2011). Wsparcie aktywnosci
edukacyjnej osob starszych z ich strony powinno by¢ traktowane przede wszystkim jako
forma rozwoju osobistego, spotecznego i obywatelskiego, a takze rozrywki.

Podsumowanie

Polityka publiczna, przynajmniej na poziomie strategicznym, przywiazuje coraz wigksza
wage do kwestii uczenia si¢ dorostych, w tym o0sdb starszych. Aktywno$¢ edukacyjng tych
0s0b uznaje si¢ za narzedzie stuzace przeciwdziataniu przedwczesnej dezaktywizacji zawo-
dowej, zmniejszeniu ryzyka wykluczenia spofecznego, podtrzymaniu aktywnosci spotecznej
i sprzyjajace ogdlnemu dobrostanowi (Jarvis 2001; Kenny, English, Kilmartin 2007; Luppi
2009; Jenkins 2012). Biorac pod uwage fakt, ze od lat wartosci wskaznikow aktywnosci
edukacyjnej osob starszych w Polsce nie zmieniajq si¢, mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe
publiczne mechanizmy wsparcia w tym zakresie sg jednak nieskuteczne. O dostrzeganiu
tej nieskutecznoSci, a zarazem docenianiu znaczenia aktywnosci edukacyjnej osob star-
szych $wiadczy fakt, ze problemowi temu po$wigcono wiele uwagi zarowno w dokumen-
tach strategicznych wyznaczajacych kierunki rozwoju polityki senioralnej w Polsce, jak
i w dokumentach okreslajacych priorytety wydatkowania Srodkéw UE w kolejnej per-
spektywie finansowej na lata 2014-2020. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwtaszcza zwrdcenie
wigkszej uwagi na grupy o najwiekszym poziomie biernosci edukacyjnej, osoby o niskich
kwalifikacjach, nieaktywne zawodowo, zagrozone dezaktywizacja zawodowg i wyklucze-
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niem spotecznym. W przypadku tych os6b mamy bowiem do czynienia z niesprawnoscia
rynku: same mechanizmy rynkowe nie wystarczaja do osiagnigcia optymalnych spotecznie
i ekonomicznie efektow. Dobrym kierunkiem jest tez przywracanie rownowagi w syste-
mie edukacji poprzez wzrost rangi ksztafcenia pozaformalnego i nieformalnego, ktore
moze doprowadzi¢ do uelastycznienia Sciezek ksztalcenia i zmniejszenia typowej dla Polski
dominacji ksztalcenia formalnego (Prawelska-Skrzypek i in. 2013; Worek 2015). Moze to
otwiera¢ osobom dorostym, w tym takze starszym, droge do potwierdzenia swoich kwa-
lifikacji na podstawie zdobytej samodzielnie wiedzy i doSwiadczenia, bez koniecznosci
uczestnictwa w edukacji formalnej, a nawet pozaformalnej. W ten sposob samoksztatcenie,
preferowane czesto przez osoby starsze, moze stawac si¢ rownoprawna Sciezka prowadzaca
do przekwalifikowania czy aktualizacji kwalifikacji.

Nie nalezy jednak oczekiwad, ze spektakularne, czy chocby tylko istotniejsze, zmiany
w zakresie poziomu i wzorcdw uczenia si¢ 0sob starszych w Polsce nastapia szybko. Na
efekty tych zmian trzeba bedzie poczekac zapewne nawet dtuzej niz do zakoficzenia tego
okresu programowania. W jego trakcie trzeba jednak monitorowac sposob implementa-
cji zamierzonych interwencji oraz §ledzi¢ pojawiajace si¢ symptomy pozytywnych badz
negatywnych zjawisk. Takie dziatania, jak opracowanie Polskiej Ramy Kwalifikacji, Zin-
tegrowanego Systemu Kwalifikacji, tworzenie Rejestru Ustug Rozwojowych prowadza do
uporzadkowania obszaru uczenia si¢ przez cale zycie w Polsce, a wlaSciwie: tworzg jego
instytucjonalne ramy. Dopiero wypetnienie tych ram treScig dzialan jednostek, przedsie-
biorstw i instytucji publicznych bedzie decydowalo o rodzaju osigganych efektow.

Projektujac ksztaltt interwencji publicznych w obszarze uczenia si¢ 0sdb starszych,
a nastepnie oceniajac ich skuteczno$¢, trzeba tez kierowac si¢ realizmem i opieraé je
na dobrym rozpoznaniu kontekstu spofecznego i gospodarczego, w jakim majg miejsce.
W szczegblnosci trzeba mie¢ na uwadze charakter barier, ktore utrudniajg osobom star-
szym uczenie si¢. Przefamanie tych barier jest trudnym wyzwaniem, bowiem maja one
najczesciej wewnetrzny charakter: nie wigza si¢ z brakiem Srodkow na ksztalcenie czy
z brakiem czasu na nie, lecz z poczuciem braku potrzeby ksztalcenia, przekonaniem, ze
wraz z uplywem lat rozwijanie si¢ traci sens, przestaje mie¢ wplyw na naszg sytuacje. Barier
wzrostu aktywnosci edukacyjnej osob starszych w Polsce nalezy tez szuka¢ w sposobach
zarzadzania kapitalem ludzkim w przedsigbiorstwach, w stanie zdrowia 0sdb starszych
czy w uksztattowanych kulturowo wzorcach i normach kulturowych, ktore okreslajg role
spoleczne 0sob starszych i sposob ich postrzegania.

Wydaje sig, ze obecnie gldwnymi barierami wzrostu aktywnoSci edukacyjnej starszych
pokolen Polakéw jest niskie zapotrzebowanie na wyzsze kompetencje w polskich firmach
i staby rozwdj strategii zarzadzania stymulujacych rozw6j pracownikéw. W przypadku osob
starszych dziataja dodatkowe czynniki wynikajace z niskiego przecigtnego wieku dezakty-
wizacji. Pracodawcy obawiajg si¢, ze inwestycje w rozw0j starszych pracownikdw moga nie
przynie$¢ spodziewanego zwrotu, skoro pracownicy zaraz po uzyskaniu uprawniefl eme-
rytalnych odejda z firmy. Skutkuje to niechecia do inwestowania w rozw0]j pracownikow
zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego. Fakt, ze wSrod pracodawcdéw dominuje negatywne
nastawienie do inwestowania w starszych pracownikow, moze negatywnie wplynaé na ich
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motywacje do pracy i zainteresowanie nig (Turek 2015b). Postawy i dziatania pracodawcow
oraz postawy i oczekiwania pracownikOw sa zatem silnie ze soba powigzane. Warunki
pracy i zakres inwestycji w pracownikow moga zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ efektywny kapi-
tat ludzki jednostki, wplynaé na motywacje, a w efekcie na produktywnos¢ pracy, a takze
wydtuzy¢ okres aktywnosci zawodowe;j.

W przypadku aktywnoSci edukacyjnej osob starszych konieczne jest catoSciowe podej-
Scie, z organizacyjnego punktu widzenia ujmujace ja jako element zarzadzania wiekiem,
za$ z perspektywy indywidualnej — jako element aktywnego starzenia si¢. Umiejetno$¢
uczenia si¢ i postawa wobec aktywnoSci edukacyjnej sa ksztaltowane przez cate zycie.
Dziatania majace na celu podniesienie poziomu aktywnosci edukacyjnej na pdzniejszych
etapach kariery zawodowej musza by¢ adresowane juz do os6b w wieku Srednim oraz
miodszych. Z tego wzgledu coraz silniej promowany jest paradygmat aktywnego starzenia
sie. W tej perspektywie LLL ma duze znaczenie dla rozwoju jednostki w sferze pozaza-
wodowej, utrzymanie jej w zdrowiu, niezaleznosci, dobrej kondycji psychicznej i aktyw-
noSci, moze tez przeciwdziata¢ wycofaniu z zycia spofecznego. Dobrze zaprojektowane
plany rozwoju kariery, aktywno$¢ edukacyjna, absorbujaca, ciekawa i wymagajaca praca
moga przyczyniac si¢ do powstrzymania negatywnych efektow starzenia si¢ w sferze kogni-
tywnej (Dearden, Reed, Van Reenen 2005; Skirbekk 2008; Hertzog i in. 2009). Dlatego
tez polityka wspierania aktywnosci edukacyjnej osob starszych musi by¢ silnie powigzana
z dziataniami stuzacymi poprawie stanu zdrowia ludnoSci, dzialaniami upowszechniajacymi
model aktywnego starzenia si¢, promowaniem dobrych wzorcoOw w zakresie zarzgdzania
kadrami, w tym zarzadzania wiekiem. Musi tez opierac si¢ na dobrym rozpoznaniu moz-
liwosci 1 oczekiwan 0sob starszych, specyfiki ich potrzeb edukacyjnych i rozwojowych,
preferowanych sposobow uczenia si¢. Wiasciwym sposobem stymulowania aktywnosci
edukacyjnej 0s0b starszych nie powinno by¢ sktanianie ich do powrotu do przystowiowej
szkolnej fawki i czynienie z nich biernych odbiorcow przekazu edukacyjnego, lecz zache-
canie ich do wykorzystania r6znorodnych form i mozliwosci uczenia si¢: w Srodowisku
lokalnym, w domu, w pracy. Zmiany, jakie dokonuja si¢ w systemie uczenia si¢ przez cale
zycie w Polsce, otwieraja coraz szerzej mozliwosci dowartoSciowania takich sposobow
uczenia si¢. I cho¢ nie nalezy oczekiwaé, ze szybko doprowadza do zmian w poziomie
i wzorcach aktywnosSci edukacyjnej osob starszych, na dluzsza mete niewatpliwie beda
sprzyjaly zmianie modeli zachowan.
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Summary

Lifelong learning (LLL), taking place in pre-retirement and retirement age of the people
will play an increasingly important role in the context of social, economic and technologi-
cal challenges of the nearest future. These problems have been recognized and LLL was
included in the main strategic documents of Poland and the EU as a horizontal priority.
However, the previous interventions in this field were ineffective and inefficient. The
aim of the article is to analyse the development of the policy aimed at learning of older
people. It includes the diagnosis of educational activity of elderly Poles, the individual
and systemic conditions of this activity and the most important challenges for the deve-
lopment of public policy.
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